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L Ochrona prawna dziecka i rodziny

Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka. To naturalne
1 pierwotne w stosunku do innych $rodowisko pobytu i wychowania dziecka. Pisat o tym pigknie
Jan Pawel Il w Karcie praw rodziny Stolicy Apostolskiej, podstawowym dokumencie dotyczacym
rodziny: Rodzice, poniewaz dali Zycie dzieciom, majq pierwotne, niezbywalne prawo
i pierwszenstwo do wychowania potomstwa i dlatego muszq by¢ uznani za pierwszych i gtownych
Jjego wychowawcow.(...)".

Warto$¢ rodziny jest warto$cia bezcenna. Pozytywne wplywy wychowania w rodzinie sa zwiazane
przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie wartos$ciami, wzajemna Wwigzia uczuciowa,
pelnionymi w rodzinie rolami oraz wzorcami wzajemnego komunikowania si¢. Dobrej rodziny
w procesie wychowania i wzrastania dzieci i mtodziezy nie jest w stanie zastapi¢ nikt dlatego
polityka panstwa oraz wszelkie dzialania instytucji samorzadowych 1 organizacji pozarzadowych
powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielana rodzinie i w rodzinie.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami: nie moze,
nie potrafi badZ nie chce zajmowac si¢ dzieckiem, zachodzi konieczno$¢ udzielenia pomocy,
wsparcia zewngtrznego lub interwencji. W takiej sytuacji, w mys$l konstytucyjnej zasady
pomocniczosci, dziecko ma prawo do pomocy, w tym do pieczy zastepczej: ,, Dziecko pozbawione
opieki rodzicizelskiej ma prawo do opieki i pomocy wiladz publicznych”, tak stanowi Konstytucja RP
(art. 72 ust 2)".

Konieczno$¢ ingerencji panstwa w sfer¢ prerogatyw (uprawnien) rodzicow rodzi jednak
swoisty konflikt z prymatem rodzicow w wychowaniu dzieci i zasada autonomii rodziny
od wplywow zewnetrznych, dlatego Konwencja o prawach dziecka okre§la przyczyny
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej 1 zaweza je do sytuacji, gdy:

e Drzieci zostaly pozbawione pieczy rodzicow z przyczyn zwiqzanych z niewlasciwg
(patologicznq) relacjq pomiedzy rodzicami a dziecmi (np.: Smieré rodzicow, choroba
uniemozliwiajqca opieke, kara wiezienia, orzeczenie sqdu dla nieletnich o ograniczeniu
wladzy z powodu demoralizacji nieletniego itp.);

o Wynikajq one z nagannego sposobu sprawowania przez rodzicow pieczy nad dzieckiem,
tj. gdy rodzice nie wywiqzujq sie nalezycie z zadarn wzgledem dziecka.(art. 20)°.

Pamigtaj!

Rodzina jest powszechnie uznawana za naturalng, pierwotna w stosunku do innych
i podstawowa komorke spoleczng, a ponadto stanowi niezastapione, naturalne Srodowisko
rozwoju dziecka.

Konstytucja RP.
Prawa rodziny i prawa dziecka stanowia dobro chronione przez przepisy Konstytucji RP, ktora:

' Karta Praw Rodziny — dokument Stolicy Apostolskiej ogloszony w 1982 roku (w:) ,,L Osserwatore Romano” wersja
polska, 1983, nr 10

? Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483) - (dalej: Konstytucja)

? Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991, Nr 120, poz. 526 z pozn. zm.) — (dalej:
Konwencja)
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e Okresla malzenstwo jako zwiazek kobiety i mgzczyzny i1 deklaruje, iz jako takie — obok
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa — znajduje si¢ ono pod ochrong i opieka Panstwa
(art. 18).

e Przyznaje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami,
uznajac ograniczenie, pozbawienie praw rodzicielskich za sytuacj¢ wyjatkowa — moze to
nastapi¢ tylko w przypadkach okre§lonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
wyroku sadowego. Uznaje, iZ to ,,... Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniaé stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolnos¢ sumienia i wyznania oraz przekonania...” (art. 48).

e QOdnosi w/w dyrektywe do prawa do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego oraz religijnego (art. 53).

e Naktada na Panstwo obowiazek uwzgledniania w swej polityce spotecznej i gospodarczej
dobra rodziny. ,,...Rodziny znajdujqce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej,
gwlaszeza wielodzietne i niepelne, majq prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz
publicznych” (art. 71).

e Zapewnia ochrong praw dziecka - kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych (art.72).

Konwencja o prawach dziecka.

Konwencja o prawach dziecka w preambule podkresla szczegdlne prawa dziecka do pomocy
1 opieki, tak jak wcze$niej czynita to Deklaracja Praw Dziecka, przyjgta przez ONZ w 1959 roku:
»-.dziecko wymaga szczegolnej opieki i troski, w tym ochrony prawnej, zarowno przed, jak i po
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urodzeniu. ...".

W swej tresci Konwencja jednoznacznie stwierdza, ze to rodzice maja prawo do wychowania
dziecka i na nich spoczywa gldwna odpowiedzialno$¢ za dzieci. Panstwo za$ powinno szanowac
odpowiedzialno$¢, prawo i obowiazek rodzicow za dziecko (art. 5). Zasada ta jest rozwinigta
w art. 18 podkreslajacym, ze dziecko jest przedmiotem najwigkszej troski ze strony obojga
rodzicow, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za wychowanie dziecka, majac prawo do korzystania
z pomocy panstwa. Takze zapewnienie dziecku odpowiedniego standardu zycia to obowiazek
rodzicow. Panstwo bedzie podejmowato niezbgdne kroki majace na celu wspomaganie rodziny
w wypetnianiu tych funkcji (art. 27 Konwencji).

Konwencja o prawach dziecka stanowi zobowiazanie dla Panstw-stron wobec dzieci i ich rodzin,
zobowiazanie do tego, ze beda podjgte programy i dzialania na rzecz dzieci zmierzajace
do wyeliminowania uboOstwa, przemocy, ze zostana podjete strategie na rzecz rownych szans
edukacyjnych i rozwoju wszystkich dzieci, a w obszarach potencjalnych zagrozen podjgte zostana
dziatania profilaktyczne 1 prewencyjne.

Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sa wigec w dwojaki sposob: z jednej strony poprzez
nalozony na rodzicéw obowiazek wychowania dziecka i wypelianie podstawowych funkcji
rodziny, z drugiej za$ strony poprzez zobligowanie panstwa — strony Konwencji do tworzenia
systemu wspierania rodziny.

Zarowno Konwencja, jak i Konstytucja a takze inne akty prawa migdzynarodowego oraz ustawy
prawa krajowego nakazuja wszystkim kierowanie sig:
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e Dobrem dziecka — wszystkie dziatania powinny by¢ podejmowane w najlepiej pojetym
interesie dziecka, biorac pod uwagg, ze naturalnym S$rodowiskiem rozwoju dziecka jest
rodzina;

e Zasada rownosci (powszechnosci) — troska o ochrong praw kazdego dziecka;

e Poszanowaniem praw, obowiazkow 1 odpowiedzialnosci rodzicow.

Opieka nad dzie¢mi pozbawionymi wsparcia najblizszych powinna stanowi¢ trwaty element
prorodzinnej polityki panstwa. Polityki opartej o konstytucyjna zasad¢ pomocniczo$ci, w mysl
ktorej panstwo poprzez system gwarancji prawnych, zinstytucjonalizowane struktury pomocowe
stwarza warunki do udzielania pomocy i wsparcia na poziomie lokalnym z poszanowaniem
podmiotowosci rodzin. Pomoc ta nie powinna ogranicza¢ si¢ tylko do sytuacji kryzysowych
i oddziatywan interwencyjnych. Nie chodzi o rozbudowg systemu rodzinnej opieki zastgpczej jako
wyrazu ochrony dziecka, a przede wszystkim obowiazek podejmowania dziatan
pierwszorzegdowych o charakterze prewencyjnym. Stad wymog pomocy rodzinie, pracy z rodzing
w roznorodnych formach §rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny.

Pamig¢taj!

Nalezy chroni¢ dzieci przed wkraczaniem w zastgpczy model opieki. To gléwne zadanie
i istota prorodzinnej polityki spoleczne;j.

II.  Podstawowe pojecia dotyczqce dziecka i rodziny

Rodzina.

- Okreslana jest przez socjologow jako podstawowa komorka spoleczna.

- W przepisach alimentacyjnych okresla si¢ obowiazki rodziny, rozciagajac je na wszystkich
krewnych w linii prostej, niektorych sposrod spowinowaconych, bylych matzonkow,
rodzenstwo 1 inne osoby.

- Kodeks rodzinny i opiekunczy (kro) w art. 27 ustanawia obowiazek obojga malzonkdéw
zaspakajania potrzeb rodziny.

- Ustawa z 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spolecznej (ups) jako rodzing traktuje osoby tworzace
wspolne gospodarstwo domowe.

Malzenstwo.
Fundament rodziny, traktowane jest jako zwiazek kobiety 1 mezczyzny zawarty zgodnie
z formalnymi regutami (art. 18 Konstytucji RP).

Pokrewienstwo.

Pochodzenie od wspdlnego przodka, np.: pokrewienstwo w linii prostej (dzieci, rodzice,
dziadkowie), pokrewienstwo w linii bocznej (rodzenstwo, kuzynostwo). Pokrewienstwo okreslamy
stopniem pokrewienstwa. Na krewnych I stopnia: rodzenstwo, dziadkowie rozciaga si¢ obowiazek
alimentacyjny.

Powinowaty.
To krewny matzonka, tj. np. pasierb, teSciowie, szwagier — powinowactwo trwa pomimo ustania
matzenstwa (reguluja to art.: 19, 144, 56 kro).
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Dziecko.
Wedlug Konwencji o prawach dziecka, to kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba
ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ dziecka uzyska ono wczesniej pelnoletnos¢ (art. 1).

Dziecko, wg ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, to kazda istota ludzka od poczgcia do osiagnigcia
petnoletnosci (art. 2 ust.1).

Pelnoletni.
Pelnoletnim jest ten, kto ukonczyt lat 18.

Maloletni.

To osoba, ktora nie ukonczyta lat 18 (stosownie do przepiséw kodeksu cywilnego).

Przez zawarcie zwiazku malzenstwa maloletni uzyskuje petnoletnosé. Nie traci jej w przypadku
uniewaznienia matzenstwa (art. 10 § 1,2 kc).

Nieletni.
To osoba, wobec ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (upn):
= Osoba, ktora nie ukonczyta lat 18, wzgledem ktorej stosuje si¢ przepisy o zapobieganiu
1 zwalczaniu demoralizacji;
= Osoba, ktora dopuscila si¢ czynu karalnego po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyta lat 17
1 toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie na podstawie przepisow upn;
= Osoba, w stosunku do ktorej orzeczono srodki wychowawcze lub poprawcze przewidziane
w upn, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez tg¢ osobe lat 21 (art. 1 § 2 pkt 1).

Niepelnoletni.
To przeciwienstwo petnoletniego — osoba, ktéra nie ukonczyta lat 18 (pojgcie to jest uzywane
w niektorych przepisach, np.: w przepisach dotyczacych prawa medialnego).

Pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania petnoletnosci (art. 11 kc).

Ograniczona zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.

Ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych maja matoletni, ktorzy ukonczyli lat 13, a nie
ukonczyli lat 17 (art. 12 1 15 kc), oraz osoby czg$ciowo ubezwlasnowolnione. Ograniczona
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych oznacza m.in. mozliwos$¢ bez zgody przedstawiciela ustawowego
zawierania umow powszechnie uznawanych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego
(art. 20 kc), rozporzadzania przedmiotami majatkowymi oddanymi tej osobie do swobodnego
uzytku (art. 22 kc, art. 101 kro). Osoba ograniczona w zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych moze bez
zgody przedstawiciela ustawowego rozporzadza¢ swoim zarobkiem (art. 21 kc, art. 102 kro).
Chodzi tu o dochody powstate na skutek jej aktywno$ci zyciowej, np. wynagrodzenie z tytulu
umowy o prace, honorarium za dziatalno$¢ artystyczng czy sportowa, dochody z pracy sezonowe;j
przy zbidrce owocow, runa lesnego itp. Niektore czynnosci moga by¢ dokonywane za zgoda
przedstawiciela ustawowego, np. rodzicow.

Brak zdolnosci do czynnosci prawnych.

Nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktore nie ukonczyly lat 13 oraz osoby
ubezwlasnowolnione catkowicie. Osoby takie moga dokonywa¢ drobnych czynnosci dnia
codziennego, np.: dysponowac¢ swoim kieszonkowym, dokonywa¢ zakupu biletow do kina, robi¢
drobne zakupy zywnosciowe 1 dysponowac¢ przedmiotami osobistymi o niewielkiej wartosci. Jezeli
jednak umowa doprowadzitaby do razacego pokrzywdzenia takiej osoby, umowa ta nie wywola
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skutkéw prawnych 1 mozna dochodzi¢ zwrotu $wiadczenia (np. zwrot pienigdzy w zamian za
oddany towar).

Czynno$¢ prawna dokonana przez osobg, ktéra nie ma zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych jest
niewazna — nie wywotuje zadnych skutkow prawnych.

III.  Zrédla prawa rodzinnego

Zrédlami prawa rodzinnego sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane przez Parlament umowy
migdzynarodowe, rozporzadzenia wydawane na mocy ustaw, akty prawa miejscowego (art. 87
Konstytucji RP).

Umowy mi¢dzynarodowe.
Ratyfikowane umowy migdzynarodowe to w mysl art. 91 ust.1 Konstytucji RP ,,...czes¢ krajowego
porzqdku prawnego ... chyba, zZe ich stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”.

Prawo rodzinne.

Prawo rodzinne jest cze$cia prawa cywilnego, to m.in.: kodeks rodzinny i opiekunczy (kro),
kodeks karny (kk), kodeks postgpowania karnego (kpk), kodeks cywilny (kc), kodeks postgpowania
cywilnego (kpc). Brak jest jednego skodyfikowanego dokumentu regulujacego wszystkie
podstawowe kwestie prawa rodzinnego, sa one rozproszone po w/w kodeksach i szeregu innych
aktach prawnych. Szczegdlna jest rola kodeksu cywilnego, ktory w czesci reguluje kwestie prawa
rodzinnego, m.in.: zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, przedawnienie, przedstawicielstwo i szereg
innych. Szczegdlna rolg w regulacji relacji wewnatrzrodzinnych i relacji rodziny z dzie¢mi oraz
pieczy zastgpczej odgrywa kodeks rodzinny i opiekunczy.

Prawa dotyczace rodziny sa rozrzucone takze w innych rozmaitych aktach prawnych,
niejednorodnych pod wzgledem charakteru, sa grupa norm nalezacych do réznych dziedzin prawa.
Stad trudno$¢ w analizie przepiséw, ocenie skutkow ich obowiazywania, interpretacji.

Nalezy umie¢ naktadac i interpretowac przepisy dotyczace rodziny, traktowacé je tacznie.

1V. Zasady prawa rodzinnego

1. Zasada dobra dziecka. To nakaz kierowania si¢ kryterium najlepszego zabezpieczenia
interesow dziecka w dzialalnosci publicznych i prywatnych instytucji: opieki
spolecznej, sadow, wladz administracyjnych, cial ustawodawczych (przepisy kro: art.56,
109, 114); ( Konwencja: art. 3);

2. Zasada autonomii rodziny wzgledem wpltywow zewngtrznych, w tym panstwa. Nikt bez
uzasadnionej potrzeby nie powinien ingerowa¢ w sprawy rodziny ...Nikt nie moze byc
narazony na samowolnq lub bezprawnq ingerencje w jego Zycie prywatne, rodzine, dom
czy korespondencje, ani tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i dobre imig
(Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych) - zasad¢ t¢ dobrze oddaje
angielskie powiedzenie: ,, my home, my castel”;

3. Prymatu rodziny w wychowaniu dzieci. ...Rodzice poniewaz dali Zycie dzieciom, majq
pierwotne, niezbywalne prawo i pierwszenstwo do wychowania potomstwa i dlatego muszq

by¢ uznani za pierwszych i gtownych jego wychowawcow...(Karta Praw Rodziny);

4. Monogamii. Malzenstwo jednego mezczyzny z jedna kobieta;



Mirostaw Kaczmarek — ,, Standardy prawa rodzinnego — zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny”. Materialy
szkoleniowe dla 0sob pracujqcych z dzieckiem i rodzing.

5. Swiecko$ci prawa rodzinnego (zwiazkow matzenskich, kompetencji organdéw panstwa
do rozstrzygania spraw rodzinnych) - ksiadz udzielajac §lubu w kos$ciele peini zarazem rolg
urzednika panstwowego (zasada ta dotyczy wszystkich wyznan);

6. Réwnouprawnienia malzonkéw w ich wzajemnych relacjach i wobec dzieci;

7. Trwalo$ci zwigzkéw malzenskich - z zasady tej wynika procedura spraw rozwodowych:
pierwsze posiedzenie sadu to posiedzenie pojednawcze, obecnie wprowadzono instytucj¢
mediacji.

V.  Zasady interwencji w rodzinie

Powyzsze zasady prawa rodzinnego jednoznacznie ograniczaja mozliwos$ci ingerencji w rodzinie
do sytuacji uzasadnionych, okreslonych stosownymi przepisami prawa i wyjatkowych. Granica
prawng interwencji w rodzinie na rzecz dziecka jest przekonanie, ze zostato naruszone dobro
dziecka lub przepisy prawa rangi ustawy.

Obowiqzek udzielania pomocy rodzinie

O kondycji rodziny trwa burzliwa debata, jak pomagaé i wspiera¢ rodzing w sytuacji
jej dysfunkcji i zagrozenia dobra dziecka. Jedni klada nacisk na autonomig¢ rodziny i jej
bezwzgledny prymat w wychowaniu dzieci akcentujac, ze to rodzina powinna podejmowaé decyzje
o potrzebie skorzystania z pomocy i wsparcia. Inni bija na alarm domagajac si¢ w przypadkach
dysfunkcji rodziny zaostrzenia §rodkéw interwencyjnych, z mozliwo$cia penalizacji niektorych
zachowan (np. kary cielesne wymierzane dzieciom) i1 obligatoryjnej ingerencji w zycie rodziny.

W sytuacji nie wywiazywania si¢ rodzicow z ich obowiazkéw wobec dzieci wlasciwe organy
wiadzy panstwowej (w tym samorzadowe) powinny udzieli¢ rodzicom i dziecku stosownej pomocy.
Korzystanie z pomocy wilasciwych instytucji publicznych nie zalezy od uznania rodzicow. Prawo
rodzicow do wychowania swoich dzieci jest zarazem ich obowiazkiem. Gdy rodzice nie wywiazuja
si¢ ze swoich obowiazkéw 1 nie zwracaja si¢ do wilasciwych sthuzb o pomoc, shuzby te sa
zobowiazane z urzedu udzieli¢ pomocy z chwila powzigcia wiadomosci o takiej potrzebie.

Obowiazek udzielenia pomocy zachodzi w sytuacji, gdy jest to niezbedne dla prawidlowego
wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Pomoc ta moze polega¢ na udzieleniu dziecku naleznych
s$wiadczen medycznych, socjalnych, poradzeniu rodzicom, jak rozwiaza¢ trudnosci wychowawcze,
na skierowaniu do wiasciwego specjalisty. Pomocy powinna udzieli¢ stosowna instytucja publiczna
(szkota, osrodek pomocy spotecznej, placéwka zdrowia, poradnia specjalistyczna i inne) z chwila
powzigcia informacji o problemach dziecka lub rodzica. Do udzielenia pomocy instytucje te moze
zobowiazac takze sad (art. 100 kro).

Spoteczny i prawny obowiqzek interwencji

W sytuacjach degradacji rodziny na tle patologii, alkoholizmu, zaniedbywania i niezaradno$ci
wychowawczej z zagrozeniem dziecka demoralizacja, pozostawiania dziecka czasowo bez opieki -
pracownicy socjalni, wychowawcy, pedagodzy, osoby pracujace na rzecz dzieci i wolontariusze
staja przed dylematem, jak si¢ zachowac: Czy sytuacja rodziny i dziecka jest na tyle powazna,
by podja¢ ingerencje prawna w rodzinie?
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Aby na tak postawiony problem odpowiedzie¢ nalezy najpierw odpowiedzie¢ na szereg innych
pytan: Czy ja wlasciwie zdiagnozowalem sytuacj¢? Czy wykorzystalem wszystkie mozliwos$ci
pomocy? Czy w porg udzielitem adekwatnej do sytuacji rodziny pomocy? Czy udzielitem rodzinie
informacji 1 pokierowalem do wlasciwych instytucji? Czy rodzina ma wol¢ skorzystania
z proponowanych form pomocy? Czy mozliwe formy pomocy daja szans¢ na poprawg sytuacji?
I szereg innych.

OdpowiedZz na powyzsze pytania daje tylko szans¢ na udzielenie pomocy bez uciekania sig
do ingerencji prawnej w postaci ograniczenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej, czy tez sankcji
przewidzianych prawem.

W sytuacjach drastycznych: przemocy, wykorzystania seksualnego, razacego naruszenia prawa,
zagrozenia dla zycia i zdrowia dziecka prawo nie pozwala na dowolno$¢ i zdanie si¢ na witasne
odczucia. Stosowne przepisy stanowia o tzw. spolecznym badz prawnym obowiazku
powiadomienia. Kazdy, komu znane jest zdarzenie zagrazajace dobru dziecka i dzialania rodzicow
na jego szkodg, obowiazany jest powiadomi¢ o tym sad. Obowiazek ten spoczywa w szczegdlnosci
na urzgdach administracji publicznej, takich jak: urzedy stanu cywilnego, sad, policja, placowki
oSwiatowe, urzedy panstwowe i1 samorzadowe, prokuratura, opiekunowie spoteczni, placowki
1 instytucje zajmujace si¢ pomoca rodzinie, ktore powzigty taka informacje w zwiazku ze swoja
dziatalnoscia (art.572 kpc)4.

Jezeli pracujemy w instytucji panstwowej lub samorzadowej 1 w zwiazku ze swoja dziatalnoscia
stuzbowa dowiadujemy si¢ o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, powinniSmy
niezwlocznie zawiadomi¢ policj¢ badz prokuratora oraz przedsigwzia¢ niezbgdne czynnoS$ci
do c6zasu przybycia organu powotanego (do takich dzialan zobowiazuja nas art.304 kpk’ i art. 4 § 3
upn’).

W przypadkach §wiadczacych o demoralizacji osoby nieletniej ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich naktada na kazdego obowiazek zawiadamiania policji i sadu rodzinnego (art.4 § 1).
Do przejawdéw demoralizacji mozemy zaliczy¢: alkoholizm, odurzanie si¢ sSrodkami narkotycznymi,
prostytucje, wtoczggostwo (wagary), uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego, obowiazku nauki,
udziat w grupach przestepczych, kradziez, naruszanie zasad wspoétzycia spotecznego — ktore jako
czyny zabronione podlegaja odpowiedzialnosci karne;j.

Funkcjonariusze publiczni, w tym sedzia, kurator, pracownik administracji rzadowej
1 samorzadowej (nauczyciel 1 pracownik socjalny), ktorzy przekraczajac swoje kompetencje
lub niedopetniajac obowiazkow, dzialaja na szkodg interesu publicznego lub prywatnego (w tym
przypadku na szkode dziecka), podlegaja karze do lat 3, a jezeli dzialali nieumyslnie do lat 2
(art. 231 § 113 kk).

Pamigtaj!

Na pracownikach instytucji publicznych i niepublicznych pracujacych z dzie¢mi spoczywa
szczegllny obowigzek reagowania na wszelkie przypadki zagrozenia dziecka badz zagrozenia
innych ze strony dzieci.

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — (dale;j:
kpc)

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.) — (dalej: kpk)

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. — o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r., Nr 11, poz. 109 ze
zm.) — (dalej: upn)
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Zasady interwencji w sytuacjach zagroZenia demoralizacjq

Zdarza si¢, ze wychowanek sprawia duze trudno$ci wychowawcze, a jego zachowanie na terenie
szkoty, w §rodowisku nosi znamiona demoralizacji. W takich przypadkach moze wobec niego by¢
podjete dzialanie interwencyjne o charakterze wychowawczym, a przy jego nieskutecznos$ci
dzialanie, jak w stosunku do nieletnich zagrozonych demoralizacja.
Sytuacje zagroienia nieletnich demoralizacjq to: alkoholizm, odurzanie sig, nierzad, uchylanie si¢
od obowiazku szkolnego, obowiazku nauki, witoczggostwo (wagary), udzial w grupach
przestepczych, naruszanie zasad wspotzycia spotecznego (czyny zabronione).
Jezeli powyzsze czyny nieletniego maja miejsce na terenie szkoly lub nieletni jest uczniem, osoby,
ktore powziely o powyzszym informacj¢ maja obowiazek poinformowania szkoty
(np.: Wychowawcy, pedagoga, dyrektora).
Wychowawca informuje o powyzszym pedagoga i dyrektora szkoty;
= Wychowawca wzywa rodzicow (opiekunow prawnych) — przeprowadza rozmowe
z rodzicami 1 uczniem — zobowiazuje ucznia do zaniechania nagannych zachowan
a rodzicoOw do nadzoru nad dzieckiem;
* Przy odmowie wspotpracy ze strony rodzicow, dalszym nagannym zachowaniu ucznia —
szkota powiadamia sad rodzinny lub policjg;
= Dalsze dzialania podejmuja w/w instytucje w oparciu o przepisy ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich.
W przypadku, gdy uczen (wychowanek) ukonczyt 17 lat, a popetil czyn karalny szkota
powiadamia prokuraturg lub policj¢ (Jest to dziatanie z urzgdu w oparciu o art. 304 kpk).

VI. Mat;enstwo

Malzenstwo jest w Polsce instytucja chroniona prawnie na mocy gwarancji konstytucyjnych.
Rozumiane jest jako zwiazek kobiety i megzczyzny. Oparte jest m. in. o zasady: monogamii,
trwatosci, rownouprawnienia, Swieckosci.

Aby doszto do zawarcia zwiazku matzenskiego musza by¢ spelnione nastgpujace warunku: roznica
ptci, oboje jednoczesnie obecni, zgodne oswiadczenia o woli zawarcia zwiazku, sporzadzenie aktu
zawarcia zwiazku przez kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, ukoniczone lat 18.

Nie moZe zawrze¢ malienistwa osoba nie majaca ukonczonych lat 18. Jednakze z waznych
powoddéw sad opiekunczy moze pozwoli¢ na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktora ukonczyta lat 16,
a z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie malzenstwa bgdzie zgodne z dobrem zatozenia rodziny.
(Proba rozciagnigcia tej zasady na mezczyzn — inicjatywa na rzecz réwnosci — nie powiodta sig.
Adolescencja (dojrzato$¢) chiopcow 16 letnich nie predystynuje ich do podotania takiemu
wyzwaniu).

Nie moga zawrze¢ zwiazku osoby: ubezwlasnowolnione, chore psychicznie lub niedorozwinigte
umystowo (zgoda sadu), pozostajace we wczesniejszym zwiazku, spokrewnione w linii prostej,
rodzenstwo, powinowaci (zgoda sadu), bedace w stosunku przysposobienia (moga po ustaniu
stosunku przysposobienia — rozwiagzanie adopcji), za wyjatkiem przysposobienia catkowitego.

Prawa i obowiqzki mationkow
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Rownouprawnienie, kro art. 23, art. 24 — wspdlne rozstrzyganie o sprawach rodziny; w przypadku
roéznicy zdan moga si¢ zwroci¢ o rozstrzygnigcie sadu; art. 97 — wspodlne decyzje wobec dzieci;
art. 27 - osobiste starania kazdego matzonka o wychowanie dzieci, art. 43 — praca we wspolnym
gospodarstwie domowym.

Obowiqzek wspolnego poZycia, wiernosci i wspoldziatania dla dobra rodziny (niewykonanie
obowiazku wspdlnego pozycia fizycznego usprawiedliwia: wiek, choroba, wyjazd).

Nazwisko matzonkow: jezeli nie wypowiedza si¢ — kazde zachowuje swoje nazwisko (dotychczas
zona przybierala nazwisko megza), istnieje mozliwos¢ wyboru nazwiska wspdtmatzonka
lub dowolnej konfiguracji nazwisk.

Obowiqzek zaspokajania potrzeb rodziny: praca zarobkowa, osobiste starania o wychowanie dzieci,
praca we wspolnym gospodarstwie, rowne zaspakajanie potrzeb wszystkich, w tym: pasierba,
dziecka przyjgtego do rodziny zastgpczej na podobnym poziomie; wspotmatzonek moze na mocy
orzeczenia sadu zajac czg$¢ poboréw drugiego w poczet w/w obowiazkow (art. 27 kro) — moze to
nastapi¢ bez egzekucji komorniczej, jako nakaz dla pracodawcy.

Inne pojecia: wzajemna reprezentacja mationkow, solidarna odpowiedzialnosé, wspolnosé
ustawowa (bezudzialowa — przy podziale kazdy moze zada¢ by zachowal proporcje jego
wytworzenia), majatek odrebny, np. grunt jest wlasnoscia jednego malzonka a dochody z dzierzawy
wspolnosdcia, tak jak 1 wynagrodzenia, zarzad majatkiem wspolny - zniesienie wspolnoty
majatkowe;j.

Ustanie matienstwa — rozwod

Przyczyny: naruszenie wierno$ci, alkoholizm i inne uzaleznienia, agresja, nieporozumienia na tle
seksualnym, opuszczenie malzonka 1 pozycie z innym, zaniedbywanie rodziny, choroba
wspotmatzonka, przyczyny ekonomiczne, roznice pogladow i przekonan.

Zanim sad podejmie decyzj¢ musi powzia¢ pewnos¢, przeprowadzi¢ postgpowanie pojednawcze,
sprawdzi¢ czy istnieja widoki na utrzymanie zwiazku — nowym rozwiazaniem jest obowiazkowe
postgpowanie mediacyjne.

Sad nie moze orzec rozwodu, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych dzieci
malzonkdéw, jezeli orzeczenie staloby w sprzeczno$ci z zasadami wspotzycia spotecznego, jezeli
o rozwod wystapil matzonek winny rozpadu pozycia.

VII. Wiladza rodzicielska
Zgodnie z trescia przepisow kro rodzice sprawuja wladze rodzicielska nad dzieckiem, a dziecko
winne jest im postuszenstwo. Wiadze rodzicielska powinni oni jednak sprawowaé zgodnie

z dobrem swojego dziecka, uwzgledniajac w swoich decyzjach stopien jego dojrzatosci.

Pamigtaj!

Granice wladzy rodzicielskiej wyznacza dobro dziecka. Zaréwno poglad, ze wladza
rodzicielska jest nieograniczona i rodzice moga ,wszystko”, jak i poglad, ze prawo zbyt
ingeruje w zycie rodziny — sa nieprawdziwe.

Tres¢ wladzy rodzicielskiej
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Zgodnie z tre$cig przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego rodzice wychowuja dziecko
pozostajace pod ich wladza rodzicielska i kieruja nim, a dziecko winne jest im posluszenstwo.
Zasada autonomii rodziny i jej prymatu w wychowaniu dzieci wyrazana w wielu dokumentach
miedzynarodowych’ nie stoi w sprzeczno$ci z prawnym charakterem zobowiazan rodzicow
wzgledem dzieci. Wtadza rodzicielska to przede wszystkim wykonywanie przez rodzicéw
obowiazkow wobec dziecka. Obejmuje ona catoksztatt spraw dotyczacych dziecka: pieczg nad jego
osoba, zarzad jego majatkiem, reprezentowanie dziecka oraz nadawanie kierunku wychowaniu
dziecka.

Dziecko pozostaje az do pelnoletnosci pod wtadza rodzicielska — z chwilg ukonczenia lat 18 wtadza
Z mocy prawa wygasa (art. 92 kro). Przy braku jednolitej definicji uwaza sig, ze wtadza rodzicielska
to ogot obowiazkow rodzicow wzgledem dziecka w celu nalezytego wykonania pieczy nad osoba
i majatkiem dziecka oraz wychowania i kierowania dzieckiem. Sktadnikiem wtadzy rodzicielskiej
sa takze uprawnienia rodzicow.

Wychowanie.

Wychowanie dziecka to ksztaltowanie jego osobowosci, postaw emocjonalnych i systemu wartosci.
To takze wyposazenie dziecka w umiejetnosci wspotzycia spotecznego, wyksztalcenie poczucia
obowiazkow 1 odpowiedzialno$ci i szeregu innych cech potrzebnych w prawidlowym
funkcjonowaniu osobniczym i spotecznym. Wachlarz oddzialywan rodzicow wobec dziecka
w ramach wychowania obejmuje z jednej strony oddzialywania fizyczne, takie jak: dbato$¢
o zdrowie, zycie, sprawnos$¢ fizyczna dziecka, wypoczynek, odpowiednie warunki mieszkaniowe,
ubranie 1 wyzywienie, z drugiej za$ strony to oddzialywania duchowe. Do nich nalezy zaliczy¢:
wpajanie dziecku zasad moralnych i1 zasad wspotzycia spotecznego, ksztattowanie charakteru
1 nawykow.

Kierowanie.

Kierowanie dzieckiem to podejmowanie odpowiedzialnych decyzji m.in. w sprawach obywatelstwa
dziecka, zmiany imienia i nazwiska, okreslenia miejsca pobytu, sposobu leczenia, §wiatopogladu,
wyboru kierunku edukacji, sposobu wychowania, rozwoju zainteresowan, wyjazdow zagranice,
regulowanie oraz nadzorowanie trybu zycia dziecka, w tym ochrona dziecka przed zagrozeniami
1 demoralizacja.

Wiasciwie rozumiane dobro dziecka wymaga od rodzicow osobistego oddzialywania na dzieci
wilasnym przyktadem i autorytetem. To takze okazanie dziecku zainteresowania i poswigcenia,
stuzenie pomoca i rada, sprawowanie osobistej opieki 1 nadzoru, sprawiedliwe traktowanie.
Oczywiscie ten katalog zobowiazan i zadan rodzicow w ramach wychowania i1 kierowania
dzieckiem jest katalogiem otwartym opartym o obowigzujace normy prawne i spoleczne oraz
dorobek nauk pedagogicznych.

Piecza nad majatkiem (z nalezyta starannoscia).

Reprezentacja ustawowa dziecka.

Rodzice sa przedstawicielami ustawowymi dziecka (zabroniona przy czynno$ciach prawnych
pomigdzy rodzicami, ograniczona przy wystapieniu o alimenty — wystgpuje dziecko, jeden z
rodzicow jest jego przedstawicielem).

” m.in. w: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (art.10); Migdzynarodowy Pakt

Praw Obywatelskich i Politycznych (art.23), Powszechna Deklaracji Praw Czlowieka ONZ z XII 1948 r.
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Obowiazek postuszenstwa.

Jednym z elementow wiladzy rodzicielskiej jest zobowiazane dziecka do postuszenstwa wobec
rodzicow poprzez podporzadkowanie si¢ ich woli. Rodzice w ramach prawidlowego wykonywania
wiladzy rodzicielskiej powinni w swych oddziatywaniach wychowawczych odwotywaé sig
do wiasnego przyktadu, perswazji z uwzglednieniem psychiki, osobowosci i wieku dziecka. Wsrod
zalecanych do stosowania §rodkow wychowawczych powinni dazy¢ do $wiadomego
i niewymuszonego podporzadkowania si¢ dzieci ich zyczeniom i poleceniom z poszanowaniem
godnosci dziecka. W sytuacjach nagannego zachowania dzieci i odmowy wykonania polecen
dopuszczalne jest stosowanie wymuszenia postuszenstwa w drodze upomnienia, a nawet karcenia
fizycznego w odpowiedniej formie, bez szkody dla zdrowia fizycznego i psychicznego dziecka
(Patrz: komentarz do art. 95 w: Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z komentarzem (red.:) H. Ciepta ...,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2002)

Prawny charakter relacji w rodzinie

W debacie publicznej, ktoérej ton nadaja media, czgsto zapominamy, ze relacje rodzicéw
z dzieckiem poza emocjonalnymi maja takze charakter prawny. Rodzice sa odpowiedzialni za
dzieci i maja dbac o ich rozwoj. Rodzina nie jest omnipotentna i nie musimy czeka¢, by dopiero
gdy dojdzie do nieszczescia i ewidentnej krzywdy dziecka podejmowac dziatania interwencyjne
1 naprawcze. Z drugiej strony wlasciwe wladze publiczne - szkota, sad, stuzba zdrowia, pomoc
spoteczna - powinny w porg dostrzec problemy i zaproponowaé¢ adekwatne $rodki pomocy.

Charakter wladzy rodzicielskiej wyznacza wielostronny stosunek prawny taczacy rodzicoéw

z dzieckiem, osobami trzecimi, instytucjami publicznymi.

e Relacja rodzicow z dzieckiem to stosunek rodzinnoprawny regulowany na gruncie kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego. Granica interwencji prawnej jest przekonanie, ze dziatania
rodzicow (rodzica) naruszaja dobro i interes dziecka;

e Relacje z osobami trzecimi to relacje cywilnoprawne wynikajace z podmiotowego prawa
rodzicow do dziecka (wladzy rodzicielskiej), np. osoby trzecie nie moga bez wiedzy rodzica
przetrzymywac dziecka i podejmowac wobec niego decyzji;

e Relacje z panstwem (instytucjami publicznymi) to stosunek administracyjnoprawny
wynikajacy z obowiazkow rodzica wzgledem dzieci, np.: obowiazek szczepien, badan
przesiewowych, obowiazek szkolny, obowiazek nauki — podlega on egzekucji w trybie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Tak wigc z jednej strony rodzice powinni wychowywac¢ swoje dzieci, dba¢ o ich zdrowie, edukacjg,
zapewni¢ godziwe warunki egzystencji. Z drugiej za$ strony, na wlasciwych stuzbach spotecznych
spoczywa obowiazek dostrzezenia problemdéw i zaproponowania w por¢ adekwatnej do problemow
pomocy. W przypadku ztej woli, $wiadomego zaniechania ze strony rodzicow to w gestii tych
instytucji pozostaje egzekucja obowiazkéw rodzicielskich w trybie administracyjno-prawnym.

Ingerencja we wladze rodzicielskq
Ograniczenie wladzy rodzicielskiej.
Nienalezyte wykonywanie wladzy rodzicielskiej skutkuje ingerencja sadu opiekunczego, ktéry

w zaleznosci od stopnia zagrozenia dobra dziecka moze wyda¢ stosowne zarzadzenie,
w szczegblnosci:
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e zobowiaza¢ rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postgpowania z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen,

o okresli¢, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sadu,
albo poddac¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun,

e podda¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego,

o skierowa¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placowki sprawujacej czgsciowq piecze nad dzieémi,

e zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej albo w placowce
opiekunczo-wychowawczej.

e powierzy¢ zarzad majatkiem matoletniego ustanowionemu w tym celu kuratorowi (art. 109
kro).

Sytuacja, gdy np. rodzice odmawiaja zgody na zabieg lub operacje medyczna - potrzebne dla
ratowania zdrowia lub zycia dziecka - jest przykladem nienalezytego wykonywania wiadzy
rodzicielskiej 1 stwarza zagrozenie dobra dziecka. Podobnie jak dziatania polegajace
na naduzywaniu kar cielesnych lub dlugotrwatym zaniedbywaniu potrzeb dziecka. W takich
sytuacjach sad opiekunczy moze zastosowac $rodki ograniczajace wladzg¢ rodzicielska, chociazby
w postaci nakazania rodzicom skierowania dziecka do szpitala, lub zobowiazania ich do
okreslonego zachowania: dokonania potrzebnych z punktu widzenia dobra dziecka zabiegdw, badan
specjalistycznych czy tez skierowania do wtasciwych specjalistow.

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej nie pozbawia rodzicow okreslonych praw i1 obowiazkoéw
zawartych w pojeciu kierowania, m.in. dotyczy to podejmowania odpowiedzialnych decyz;ji
w sprawach: obywatelstwa dziecka, zmiany imienia 1 nazwiska, okreslenia miejsca pobytu, sposobu
leczenia, $wiatopogladu, wyboru kierunku edukacji, sposobu wychowania, rozwoju zainteresowan,
wyjazdow zagranicg, regulowania oraz nadzorowanie trybu zycia dziecka. Rodzice dalej korzystaja
z praw cywilnych: moga dziedziczy¢ po dziecku, spoczywa na nich obowiazek alimentacyjny oraz
zachowuja prawo do styczno$ci osobistej z dzieckiem. Zakres tych praw i obowiazkéw
w uzasadnionych sytuacjach moze okresli¢ i ograniczy¢ sad.

Rodzina ma obowiazek podjgcia aktywno$ci i wspolpracy z instytucjami pomagajacymi jej
przezwycigzy¢ trudno$ci zyciowe i1 usunaé przyczyny, z powodu ktérych umieszczono jej dziecko
w pieczy zstepczej (art. 4 ups). Przy dobrych rokowaniach, sad moze przywroci¢c wladze
rodzicielska, w sytuacji postawy nagannej — razacego zaniedbania swych obowiazkéw lub trwalego
braku zainteresowania sytuacja dziecka — moze pozbawi¢ wiadzy rodzicielskiej.

Zawieszenie wladzy rodzicielskiej.

W razie ,,przemijajacej przeszkody” w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej sad opiekunczy moze
orzec jej zawieszenie. Zawieszenie bedzie uchylone w wypadku, gdy przyczyna uniemozliwiajaca
wykonywanie wladzy ustanie. Przyczynami bedacymi podstawa do zawieszenia wiadzy
rodzicielskiej moga by¢: wyjazd rodzica zagranicg, odbywanie przez rodzica kary pozbawienia
wolno$ci, dlugotrwaty pobyt w zaktadzie leczniczym (np. choroba psychiczna, leczenie uzaleznien),
praca kontraktowa poza miejscem zamieszkania.

Pozbawienie wladzy rodzicielskiej.
Jezeli wladza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli
rodzice naduzywaja wladzy rodzicielskiej lub w sposob razacy zaniedbuja swe obowiazki
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wzgledem dziecka, sad opiekunczy moze pozbawi¢ rodzicéw wiladzy rodzicielskiej. Pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzicow.

Sad moze pozbawi¢ rodzicow wiladzy rodzicielskiej w szczegdlnosci gdy rodzice trwale nie
interesuja si¢ dzieckiem. W razie ustania przyczyny, ktora byla podstawa pozbawienia wiladzy
rodzicielskiej, sad opiekunczy moze wtadze rodzicielska przywrocic.

Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej lub jej zawieszenie moze by¢ orzeczone takze w wyroku
orzekajacym rozwod lub uniewaznienie matzenstwa.

Pozbawienie rodzicow wtadzy rodzicielskiej nie ogranicza ich praw 1 obowiazkow nie
wchodzacych w zakres wladzy rodzicielskiej. Rodzice dalej korzystaja z praw cywilnych: moga
dziedziczy¢ po dziecku, spoczywa na nich obowiazek alimentacyjny oraz zachowuja prawo
do stycznosci osobistej z dzieckiem.

Wykonywanie wladzy rodzicielskiej po rozwodzie

Sad podejmujac decyzj¢ o rozpadzie zwiazku matzenskiego wypowiada si¢ takze w sprawie dalszej

opieki nad wspolnymi dzie¢mi. Moze zadecydowac o:

- pozostawieniu peini wtadzy rodzicielskiej obojgu matzonkom:;

- powierzeniu wladzy jednemu z nich (temu, u ktérego dziecko bedzie przebywac), wyznaczajac
drugiemu zakres uprawnien 1 obowiazkéw w sprawach dotyczacych dziecka, w tym okreslajac
sposob jego kontaktow z dzieckiem (nie jest to forma ograniczenia wladzy a jedynie
uregulowanie formy jej sprawowania);

- jezeli wymaga tego dobro dziecka sad moze orzec w wyroku rozwodowym (art. 12)
o zawieszeniu (art. 110), ograniczeniu (art. 109) lub pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej
(art. 111kro).

Jezeli przemawia za tym dobro dziecka sad opiekunczy (nie sad orzekajacy o rozwodzie) moze
zmieni¢ decyzj¢ rozwodowa w kwestii wladzy rodzicielskie;j.

W wyjatkowych sytuacjach, gdy jeden z matzonkéw swym razaco nagannym zachowaniem (akty
przemocy, alkoholizm) uniemozliwia wspoélne zamieszkiwanie, sad — na wyrazne zadanie drugiego
- moze nakaza¢ eksmisj¢ (dotyczy to sytuacji wspolnoty mieszkaniowej).

Sad moze orzec w sprawie obowiazku alimentacyjnego na wniosek jednego z malzonkow. Jezeli
w sentencji sprawy rozwodowej nie ma mowy o winie lub sad orzekl wing obopodlna jeden
z matzonkow moze zadaé od drugiego srodkéw na swe utrzymanie o ile znajduje si¢ w niedostatku,
jezeli orzeczono jego wing — nie moze wystgpowac o alimenty dla siebie.

W sprawach rozwodowych §wiadkami nie moga by¢ matoletni, ktérzy nie ukonczyli 13 lat, a dzieci
wiasne — do ukonczenia 17 roku zycia.

Osobista stycznos¢ z dzieckiem.

Orzekajac rozwod sad nie orzeka o prawie do stycznosci osobistej z dzieckiem. Pojgcie to nie
nalezy do zakresu wiladzy rodzicielskiej. Przewidujac mozliwos$¢ potencjalnych konfliktow sad
moze okresli¢ doktadnie formy osobistej stycznosci z dzieckiem obojga rodzicow.

W sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad moze zakaza¢ rodzicom pozbawionym wladzy
rodzicielskiej osobistej stycznos$ci z dzieckiem. Wyjatkowo sad opiekuficzy moze ograniczy¢

14



Mirostaw Kaczmarek — ,, Standardy prawa rodzinnego — zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny”. Materialy
szkoleniowe dla 0sob pracujqcych z dzieckiem i rodzing.

stycznos$¢ z dzieckiem rodzicoéw, ktorych wiadza zostala ograniczona, przez umieszczenie dzieci
w rodzinie zastgpczej lub placowce (art. 113 kro).

Powyzsze zasady prawa rodzinnego jednoznacznie ograniczaja mozliwosci ingerencji w zycie
rodziny do sytuacji uzasadnionych, okreslonych stosownymi przepisami prawa i wyjatkowych.
Granica prawng interwencji w rodzinie na rzecz dziecka jest przekonanie, ze zostalo
naruszone jego dobro lub przepisy prawa rangi ustawy. Jednak zanim dojdzie do interwencji
w rodzinie ma ona prawo oczekiwaé, ze kto§ w porg dostrzeze jej problemy i udzieli adekwatne;j
pomocy.

Pamigtaj!

Sytuacja pozbawienia wladzy rodzicielskiej otwiera dziecku droge do zastgpczego Srodowiska
rodzinnego. Jest to sygnal dla pracownika socjalnego, osrodka adopcyjnego, osrodka rodzin
zastepczych, ze nalezy niezwlocznie takiego sSrodowiska poszukac.

Kazda forma pomocy dziecku wymaga zgody rodzicow (np.: pomoc psychologiczno-
pedagogiczna: opinie i orzeczenia poradni) i czesto brak tej zgody jest barierq ograniczajqcq
mozliwos¢ udzielenia skutecznej formy pomocy. Nalezy stwierdzic, ze w takiej sytuacji szkola,
badz inna instytucja pomocy powinna podjqé wszelkie dziatania w celu uswiadomienia
rodzicom potrzeby wsparcia i pomocy dziecku. Granicq ingerencji w autonomig rodziny
w tym zakresie jest przekonanie, e odmowa rodzicow w skutkach narusza dobro dziecka
i interes spoleczny (art. 95 § 3 kro).

VIII. Dziecko w opiece zastgpczej
Aksjologiczne podstawy systemu

Reformowany od kilku lat system opieki zastgpczej nad dzieCmi oparty zostal w swej warstwie
aksjologicznej o podstawowe standardy Konwencji o prawach dziecka oraz innych
mig¢dzynarodowych dokumentéw dotyczacych umieszczania dziecka poza rodzing. Podstawy
prawne systemu opieki zastgpczej] nad dzieckiem wyznaczaja rowniez nadrzedne zasady
Konstytucji RP: zasada pomocniczosci (preambuta Konstytucji), ochrona prawna macierzynstwa
1 rodzicielstwa (art. 18), prymat rodziny w wychowaniu dzieci (art. 48), zobowiazanie Panstwa
do prowadzenia polityki prorodzinnej (art. 71), prawo dziecka do ochrony 1 opieki (art. 72).

Finatem tego procesu byto wprowadzenie do ustawy o pomocy spolecznej w dziale II rozdziatu
4: ,,Opieka nad rodzing i dzieckiem” oraz wydanie szeregu aktow wykonawczych regulujacych
wprowadzone zmiany. Instytucje pieczy zastgpczej wpisano do ustawy opierajac system opieki
zastepczej o:

- konstytucyjna zasad¢ pomocniczosci;

- personalistyczna koncepcje cztowieka;

- poszanowanie prawa dziecka do zycia w rodzinie;

- wiedzg o potrzebach emocjonalnych i rozwojowych dziecka,;

- do$wiadczenia demokratycznych panstw zachodnich.
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Reforma systemu opieki zastgpczej nad dzieckiem, wdrazana zgodnie z zaprezentowanymi powyzej
standardami prawa migdzynarodowego i wewngtrznego, powinna da¢ w perspektywie najblizszych
lat wymierne rezultaty w postaci:
= Zmniejszenia liczby domow dziecka oraz zmniejszenia ich wielkosci;
=  Wzrostu liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych, zaréwno z rodzin zastgpczych,
jak iz placéwek opiekunczo-wychowawczych;
= Rozwoju systemu rodzin zastgpczych niespokrewnionych, w tym rodzin specjalistycznych;
= Rozwoju systemu placowek i instytucji wspierajacych reformowany system opieki: osrodki
adopcyjne, osrodki rodzin zastgpczych, osrodki interwencji kryzysowej, specjalistyczne
zespoly wsparcia,
= Rozwinigcia nowych potrzebnych form pracy z rodzina.
(Ocena sukcesow i zaniechan tak zakrojonej reformy nie wchodzi w zakres i charakter niniejszego
opracowania.)

Standardy prawne opieki zastepczej

wDziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”,
tak stanowi art. 72 ust. 2 Konstytucji RP. Konwencja o prawach dziecka w art. 20 zobowiazuje
Panstwa-Strony do zapewnienia specjalnej ochrony i1 pomocy dzieciom czasowo lub stale
pozbawionym $rodowiska rodzinnego lub nie mogacym ze wzgledu na swe dobro w nim
przebywac.

W tych zapisach podkreslona jest ranga i znaczenie praw dziecka, w tym do pieczy zastgpczej.
Rodzi to swoisty konflikt pomig¢dzy prymatem rodzicow w wychowaniu dzieci i zasada
autonomii rodziny a koniecznos$cia ingerencji panstwa w sfere prerogatyw rodzicow.

Art. 20 Konwencji o prawach dziecka okre$la przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy
zastegpezej 1 zaweza je do sytuacji, gdy:

1. Dzieci zostaty pozbawione pieczy rodzicOw z przyczyn zwiazanych z niewlasciwa
(patologiczna) relacja pomigdzy rodzicami a dzie¢mi (np. $mieré rodzicoOw, choroba
uniemozliwiajaca sprawowanie pieczy, odbywanie kary wigzienia, orzeczenie sadu
dla nieletnich o ograniczeniu wtadzy na skutek nagannej postawy dziecka itp.);

2. Wynikaja one z nagannego sposobu sprawowania przez rodzicow pieczy nad dzieckiem,
tj, nie wywiazuja si¢ oni nalezycie z zadan opiekunczo-wychowawczych wzgledem
dziecka.

Akty migdzynarodowe: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (art.XVI) oraz Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (art. 10 ust.1), Migdzynarodowy Pakt Praw
Politycznych (art.23 ust 1) uznaja rodzing¢ za naturalng i podstawowa komorke spoleczenstwa.
To rodzicom nalezy w pierwszenstwie udziela¢c pomocy w wychowaniu i opiece nad dzieémi.
Akty te jednoznacznie formuluja podstawowe zasady: zasade¢ autonomii rodziny i prymatu
rodziny w wychowaniu dzieci.

Konwencja o prawach dziecka: Zasady te sa takze podstawa aksjologiczna Konwencji, ktora
w art. 71 18 wywodzi z tych zasad prawo dziecka do wychowania przez rodzicéw, zwane
prawem dziecka do rodziny.

W mysl zasady pomocniczoS$ci, panstwo powinno wspiera¢ rodzing (art.18 ust.2), nie powinno
jej jednak wyreczac w realizacji swej funkcji oraz wywiazywaniu si¢ z nalozonych na rodzine
obowigzkow.
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Konwencja uznaje tym samym naturalny prymat rodziny w opiece i wychowaniu dzieci
stwierdzajac, ze ingerencja w sfere pieczy (wladzy) rodzicielskiej jest sytuacja wyjatkowa
ograniczona do zapobiezenia niekorzystnej sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie
(art. 9 ust. 1) i uwzgledniajaca dobro dziecka (najlepiej pojety interes dziecka) (art.3 Konwencji).

Zasady dotyczace umieszczania dziecka w Srodowisku pozarodzinnym okresla szczegdélowo
Rezolucja nr 77 (33) w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing Komitetu Ministrow Rady
Europy z 3 listopada 1977 roku. Rezolucja zaleca poszczegolnym krajom oparcie systemu opieki
pozarodzinnej nad dzieckiem o nastgpujace zasady:

= Unikanie, w miar¢ mozliwosci, umieszczania dziecka poza rodzing, z prymatem
pomocy rodzinie, z dostosowaniem form udzielanej pomocy do probleméw i potrzeb
rodziny. (Jest to podkreslenie rangi profilaktyki i wsparcia rodzin dysfunkcjonalnych.)

= Wnhnioskowanie o umieszczenie dziecka poza rodzina powinno, rownolegle do dzialan
na rzecz zaspokojenia potrzeb dziecka, uruchomi¢ dzialania na rzecz pomocy rodzinie,
w rozwiazaniu jej problemow. (Umieszczenie dziecka poza rodzing jest warunkowane
jednoczesnym podjeciem pracy socjalnej na rzecz rodziny.)

= Umieszczenie dziecka poza rodzing jest sytuacja wyjatkowa, dopuszczalng tylko
po wyczerpaniu i bezskutecznos$ci innych dzialan.

Z przepisOow 1 standardow prawa dotyczacych dziecka i1 rodziny mozna wyprowadzié¢
dyrektywy oddzialywania wobec rodzin nienalezycie sprawujacych piecz¢ nad dzie¢mi:

= Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowa¢ w zycie rodziny;

= Jezeli interwencja jest konieczna nalezy probowac chroni¢ dobro dziecka — udzielajac
wsparcia calej rodzinie;

= Gléwnym celem umieszczenia dziecka poza rodzing powinno by¢ doprowadzenie
do sytuacji umozliwiajacej powrdt dziecka do rodziny;

= Dzieci pozostajace poza rodzing powinny by¢ umieszczane w rodzinnych formach pieczy;
= Dziecko przebywajace poza rodzing powinno mie¢ kontakt z rodzicami;

= Tylko w sytuacji, gdy postawa rodzicoOw nie gwarantuje powrotu nalezy umieszcza¢ dzieci
w trwalym $rodowisku zastepczym.

Na gruncie prawa migedzynarodowego wyjatkowos$¢ umieszczenia dziecka poza rodzina, prawo
rodziny do pomocy wiasciwych instytucji oraz obowiazek podjgcia pracy na rzecz powrotu
dziecka do rodziny podkresla takze Trybunat Strasburski, dajac temu wyraz w swym
orzecznictwie. Orzeczenia Trybunalu odwoluja si¢ m. in. do: potrzeby wspierania rodzin
dysfunkcyjnych, nakazuja ostroznos¢ w ingerowaniu we witadze¢ rodzicielska, podkreslaja
prawo do kontaktu z rodzicami w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzina, obowiazek
panstwa do podejmowania dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny z form pieczy
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zastepczej®. (Osoby zainteresowane problematyka orzecznictwa Trybunatu oraz procedurami
skargowymi odsytam do stron internetowych, m. in. www.Rzeczpospolita.pl ).

Takie stanowisko wobec pieczy zastepczej przyjete w prawie migdzynarodowym wynika z zasady
pomocniczosci bedacej w Polsce zasada konstytucyjna.

Pamigtaj!

Prawo dziecka do pieczy zastgpczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia
w rodzinie.

Stad, w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, dyrektywy prawa
miedzynarodowego zalecaja podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny,
Z rownoczesng pomocg rodzinie w podjeciu swych funkcji opiekunczych wobec dziecka.
Tak wigc, trwale umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej jest sytuacja wyjatkowa i ograniczona.

Przysposobienie — adopcja

Standardy prawne dotyczace przysposobienia wyznaczaja: Konwencja o prawach dziecka (art. 21,
7, 9, 11, 20), Konwencja o Ochronie Dzieci i Wspolpracy w Dziedzinie Przysposobienia
Miedzynarodowego (konwencja haska) oraz, na gruncie europejskim, Konwencja o Przysposobieniu
Drzieci z dnia 24 kwietnia 1967 r. (konwencja strasburska).

Zasady dotyczace przysposobienia wynikajace z przepisow Konwencji o Prawach Dziecka:

= Nadrzednym celem przysposobienia jest dobro dziecka;

= Przysposobienie moze ustanowi¢ tylko kompetentna wiladza panstwowa (np. sad),
po wnikliwym zbadaniu sytuacji dziecka, rodzicow naturalnych i adopcyjnych;

= Warunkiem przysposobienia jest zgoda na przysposobienie 0sOb zainteresowanych
(wskazanych ustawowo);

= Przysposobienie zwiazane z wyjazdem za granic¢ mozliwe jest dopiero po wyczerpaniu
mozliwosci adopcji krajowej;

= Warunkiem zgody na przysposobienie z wyjazdem dziecka za granicg jest zapewnienie
dziecku warunkdéw, nie gorszych niz w kraju;

= Panstwo nie powinno dopusci¢ do komercjalizacji przysposobienia;

= Wspodlpraca w sprawach przysposobienia powinny zajmowac si¢ wskazane
w poszczegblnych krajach kompetentne instytucje;

= Dziecko przysposabiane powinno zna¢ swoje korzenie — prawo do znajomo$ci wilasnej
tozsamosci.

Europejska Konwencja o Przysposobieniu okresla bardziej szczegélowe standardy
europejskie w kwestiach:
= Minimalnego wieku przysposabiajacych, okreslajac go w przedziale od 21 do 35 lat
(dopuszcza wyjatki);
= Orzeczenie przysposobienia powinno by¢ poprzedzone wnikliwymi wywiadami
z uwzglednieniem wszelkich aspektéw psychologicznych, srodowiskowych i medycznych;
¢ Orzeczenie nie moze by¢ wydane przed uplywem okresu wyznaczonego na pobyt dziecka
u przysposabiajacego (preadopcja);
¢ Strony powinny mie¢ wglad w akty stanu cywilnego za wyjatkiem tych ujawniajacych fakt
adopcji 1 tozsamo$¢ rodzicow naturalnych (tajemnica adopcji dotyczy krewnych
adoptowanego).

¥ Patrz: Orzeczenie 24 I1 95 . A. T. 307-B Mc Michael przeciwko W. Brytanii.
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Polskie przepisy dotyczace przysposobienia sa oparte o w/w standardy prawa mi¢dzynarodowego.
Nawiazanie stosunku przysposobienia opiera si¢ o orzeczenie sadu opiekunczego poprzedzone:
wnioskiem przysposabiajacego 1 przeprowadzeniem rozprawy. Uregulowania kro pozwalaja
przysposobionemu, po uzyskaniu petnoletnosci, na zapoznanie si¢ z ksiggami stanu cywilnego
w czesci dotyczacej dotychczasowego aktu urodzenia. Wpis do aktu urodzenia nie ulega obecnie
zatarciu, cho¢ przysposobiony poza wgladem do akt nie moze zada¢ odpisu pierwotnego aktu
urodzenia.

Rodziny zastepcze

Podstawowym celem umieszczenia dziecka poza rodzina jest udzielenie wsparcia dziecku
1 rodzinie. Piecza zastgpcza z zalozenia jest nastawiona na przywracanie dziecka rodzinie.
W sytuacji naprawy chorego uktadu rodzinnego (reintegracja rodziny) dziecko powinno do niej
wrocic.

Tak wigc rodzinna opieka zastepcza z zatozenia jest opieka tymczasowa. Oczywiscie, w sytuacji
uzasadnionej moze ona oznacza¢ wychowywanie dziecka dtugookresowe — do usamodzielnienia.
Tymczasowo$¢ jako nadrzedna idea nie wyklucza zaangazowania emocjonalnego po stronie
rodziny zastgpcze;.

Rodzina zastgpcza nie przejmuje petni praw rodzicielskich. To rodzicom biologicznym, pomimo
dysfunkcji i1 patologicznych w stosunku do dzieci zachowan, przystuguje wtadza rodzicielska i na
nich spoczywa odpowiedzialno§¢ za dzieci. Realizujac swoje zadania opiekuncze
i wychowawcze rodzina zastgpcza bierze wraz z rodzing naturalng wspolodpowiedzialnos¢
za dziecko (piecza podzielona).

Piecza zastegpcza - tryb umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej

Zgodnie ze standardami prawnymi zawartymi w Konwencji o prawach dziecka (art. 9), dzieci
w Polsce moga by¢ umieszczane poza rodzing w trybie sadowym i administracyjnym podlegajacym
kontroli sadu.

Tryb sadowy.

Tryb sadowy dotyczy przypadkow umieszczenia dziecka poza rodzina w wyniku wydania
orzeczenia sadowego o ograniczeniu, zawieszeniu lub pozbawieniu wiadzy rodzicielskie;.

Kazda z tych trzech form ingerencji we wladzg rodzicielska powoduje inne skutki i relacje prawne
pomiedzy dzieckiem, rodzina naturalna a rodzina zastepcza.

W sytuacji zawieszenia wladzy rodzicielskiej ustanawia si¢ obligatoryjnie opiek¢ prawna nad
dzieckiem i wyznacza opiekuna prawnego do czasu ustania przyczyny ,,zawieszenia”.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej poprzez ograniczenie wladzy rodzicielskiej moze
nastapi¢ w sytuacjach:
1. naruszenia dobra dziecka (jako jedna z form ograniczenia wladzy rodzicielskiej
przewidzianych w art. 109 kro);
2. przejawiania przez nieletniego symptoméw demoralizacji (zarzadzenie wydane na
podstawie upn);
3. jako forma pomocy rodzicom w sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej (zarzadzenie wydane na
podstawie art. 100 kro). Orzeczenie sadu moze by¢ wydane na wniosek rodzicow,
na podstawie informacji instytucji (np. wniosek pedagoga szkolnego, pracownika
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socjalnego) lub z urzedu. Takie umieszczenie nie wiaze si¢ z ingerencja we wiadze
rodzicielska — rodzice maja pelni¢ wiadzy nad\ dzieckiem umieszczonym w pieczy
zastgpcze;j.

Pozbawienie wladzy powoduje umieszczenie dziecka poza rodzing. Jest tez sygnalem
do poszukiwania trwalych rozwiazan sytuacji dziecka: adopcja lub dlugotrwata rodzina zastgpcza.
Sytuacja ta zobowiazuje sad do ustanowienia opieki prawnej nad dzieckiem umieszczonym
w pieczy zastepczej. Rodzic pozbawiony wiadzy rodzicielskiej zachowuje prawo do stycznos$ci
z dzieckiem, chyba, Ze sad wyda zakaz lub ograniczenie stycznos$ci. Sad moze to orzec
W postanowieniu o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej lub w osobnym postanowieniu.

Tryb administracyjny.

To sytuacja umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej na wniosek rodzicow. Wniosek moze ztozy¢
tez samo dziecko za zgoda rodzicow. W sytuacji zasadno$ci wniosku starosta zawiera umowe
cywilnoprawna z rodzina zastgpcza, ktorej powierzyt dziecko. Ma on takze obowiazek
niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego. Sad po zbadaniu sprawy wydaje orzeczenie.
W sytuacji zasadno$ci wniosku rodzicow sad wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastgpczej w ramach pomocy rodzicom w sprawowaniu przez nich wladzy rodzicielskiej (w trybie
art. 100 kro). Sad moze tez w zalezno$ci od sytuacji wyda¢ orzeczenie o powrocie dziecka
do rodziny lub o zawieszeniu, ograniczeniu lub pozbawieniu ich wtadzy rodzicielskie;.

Z uwagi na wymog niezwtocznego przekazania przez starostg sprawy do rozstrzygnigcia przez sad,
tryb administracyjny jest krotkotrwata forma pieczy zastgpcze;.

Dziecko moze by¢ powierzone do pieczy zastgpczej w dwodch przypadkach:

1. Gdy rodzice zostali pozbawieni pieczy nad dzieckiem z powodoéw losowych: $mier¢,
choroba uniemozliwiajaca opiekg, kara pozbawienia wolnos$ci, orzeczenie sadu dla
nieletnich bgdace konsekwencja nagannej postawy dziecka, nie rodzicow.

2. W przypadku nagannego sposobu sprawowania przez rodzicéw pieczy nad dzieckiem;
dysfunkcji w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych.

Pamigtaj!

Glownym celem pieczy zastgpczej (instytucjonalnej i rodzinnej) jest niwelowanie przyczyn
niewydolnosci wychowawczej rodziny, oraz zaniedbania dzieci. Jezeli zajmiemy si¢ tylko
dzieckiem wowczas mozemy zlagodzi¢ skutki niewydolnoSci — nie usuniemy jej przyczyn
(art. 20 Konwencji).

Piecza zastgpcza a rodzina naturalna

Utworzenie rodziny zastgpczej nie powoduje powstania wigzi rodzinno-prawnych, tak jak
w przypadku adopcji; dziecko nie uzyskuje statusu dziecka rodzicow zastgpczych.

= Pomigdzy rodzina zastgpcza a dzieckiem nie powstaja obowiazki i uprawnienia alimentacyjne,
nie dochodzi pomigdzy nimi do dziedziczenia z mocy ustawy.

= Rodzice zastgpczy nie przejmuja petni wladzy nad powierzonym dzieckiem — w pehieniu
swych zadan podlegaja nadzorowi.

= Organizacja opieki w rodzinach zastgpczych jest obowiazkiem powiatowych centrow pomocy
rodzinie, zatrudniajacych w tym celu kadre z przygotowaniem pedagogicznym. Powiatowe
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centrum moze powierzy¢ to zadanie publicznemu lub zleci¢ niepublicznemu o$rodkowi
adopcyjno-opiekunczemu. Centrum ma obowiazek raz na pét roku dokonywaé weryfikacji
zasadno$ci pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej. Centrum ma obowiazek wspiera¢ rodziny
zastgpcze w rozwiazywaniu problemow pedagogicznych z dzieémi.

= Na staro$cie spoczywa obowiazek odpowiedniego przygotowania i przeszkolenia kandydatow
do pelnienia roli rodzicow zastgpczych.

= Istnieja rozne rodzaje rodzin zastgpczych: rodziny zastepcze spokrewnione i niespokrewnione.
Niespokrewnione zawodowe rodziny zastgpcze: specjalistyczne, wielodzietne i pelniace funkcje
pogotowia rodzinnego otrzymuja $wiadczenia pienigzne z tytulu opieki nad powierzonymi
dzie¢mi.

=  Wszystkie rodziny zastgpcze otrzymuja pomoc pienigzna na czg$ciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka powierzonego do opieki. Pomoc ta jest zréznicowana w zaleznosci
od rodzaju rodziny zastgpczej - podstawa wysokosci pomocy jest wiek dziecka, stan zdrowia
1 rozwoju, sytuacja materialna rodziny zastgpczej, stopien pokrewienstwa rodziny zastgpcze;.

= Rodzice zastgpczy reprezentuja dziecko przed sadem w sprawach o alimenty (zatozeniem jest,
ze rodzina zastgpcza nie moze si¢ uchyli¢ od pokrywania niezaspokojonych potrzeb dziecka).

= Rodzice zastepczy maja prawo do okresowej lub jednorazowej pomoc w nadzwyczajnych
okolicznos$ciach powodujacych wzrost kosztow utrzymania dziecka.

= Rodzice naturalni dziecka zobowiazani sa do odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze]
— decyzje podejmuje starosta.

Pierwszenstwo w utworzeniu rodziny zast¢pczej maja osoby spokrewnione z dzieckiem (krewni,
powinowaci) lub osoby wskazane przez rodzicow — o powierzeniu kandydatom funkcji rodziny
zastgpczej powinien decydowaé fakt dawania r¢kojmi nalezytego wykonywania powierzonych
zadan.

Rodzice dziecka umieszczanego w rodzinie zastgpczej na ich wniosek (nie doszto do ingerencji
sadu) maja pelne prawa decyzji o dziecku, w tym o jego okresie pobytu w rodzinie zastepcze;j.

Jezeli dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zastgpczej (domu dziecka) wskutek ograniczenia
wiladzy na podstawie art.109 kro lub art. 9 upn (sprawowana jest nad nim opieka prawna),
to zgodnie z art. 112 kro, prerogatywy wladzy zostaja podzielone pomig¢dzy rodzicow i instytucjg
sprawujaca piecze.

Do obowiazkow instytucji sprawujacej piecze nalezy:
= Piecza biezaca (bezpieczenstwo, zdrowie, szkota, wyzywienie);
=  Wychowanie;
= Reprezentowanie dziecka w dochodzeniu $rodkow utrzymania (dochodzenie alimentdw,
renty rodzinnej, renty odszkodowawczej, zasitku rodzinnego).

Do obowigzkow rodzicow naturalnych nalezy:

= Decydowanie o obywatelstwie, nazwisku;
= QOkre$lanie miejsca pobytu;
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=  Wybdr: kierunku nauki, przynalezno$ci do organizacji, sposobu leczenia, §wiatopogladu,
rozwoju zainteresowan, wyjazdoéw za granicg;
= Piecza nad majatkiem dziecka.

W przypadku pozbawienia rodzicow wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem ustanawia si¢ opieke
prawna. Rodzice zastgpczy najczesciej sa opickunami prawnymi dziecka. Pieczg nad dzieckiem

reguluja w takim przypadku przepisy art. 145 1 art. 174 kro.

Pamigtaj!

Na rodzica zastepczego, wychowawce nie przechodza uprawnienia zagwarantowane
dla rodzica naturalnego obj¢te pojeciem ,,Kierowanie”.

IX. Instytucje wspierajqce
Powiatowe centrum pomocy rodzinie (Centrum - pcpr) - powiat

Centrum ma obowiazek pomocy rodzinie zastgpczej w przezwycigzaniu trudno$ci w opiece
nad powierzonymi dzie¢mi, za$ rodzina zast¢pcza ma obowiazek wspotpracy z pcpr. W ramach
tego obowiazku powinna informowa¢ Centrum o istotnych problemach i trudno$ciach dotyczacych
dziecka.

Centrum udziela pomocy rodzinie zastgpczej w postaci szkolenia, a w sytuacjach uzasadnionych
udziela rodzinie zastgpczej wsparcia w postaci: pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego,
pomocy w podtrzymywaniu wigzi pomigdzy dzieckiem a rodzicami biologicznymi i innymi
osobami bliskimi dziecku.

Centrum ma takze obowiazek wspdlpracy z sadem opiekunczym, ktory zobowiazuje go
do dokonywania statej — nie rzadziej niz dwa razy w roku — oceny zasadno$ci pobytu dziecka
w pieczy zastepczej. W sprawozdaniu przedktadanym sadowi centrum informuje o sytuacji rodziny
1 formach udzielanej pomocy oraz o relacjach rodzicow z dzieckiem. Opinia Centrum dotyczaca
postawy rodzicow moze mieé¢ wplyw na przywrocenie wladzy rodzicielskiej, a w sytuacjach
nagannych na pozbawienie wtadzy lub zakaz stycznosci z dzieckiem.

Jest ono takze zobowigzane do wspolpracy z kuratorem sadowym.

Osrodek pomocy spolecznej (Osrodek - ops) — gmina

Zadaniami gminy sa m.in.: praca socjalna, prowadzenie placowek wsparcia dziennego, tworzenie
gminnego systemu profilaktyki i1 opieki nad dzieckiem 1 rodzing (art. 17 ups). To zadania
o charakterze wspierajacym i pierwszorzgdowym majace na celu wsparcie dysfunkcjonalnych
rodzin i1 przeciwdziatanie sytuacjom ingerencji i umieszczania dzieci poza rodzina.

Waznym instrumentem oddzialywania na postawe rodzicow naturalnych wobec dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej jest mozliwos¢ zamiany formy udzielanych im $wiadczen

z pieni¢znych na rzeczowe (art. 11 ups).

Zadaniem bezposrednio zwiazanym z opieka zastepcza jest obowigzek prowadzenia mieszkan
chronionych. Moga z nich korzysta¢ wychowankowie opuszczajacy rodziny zastgpcze. To forma
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Swiadczenia niepieni¢znego — osoby usamodzielniane, stosownie do dochodéw, moga by¢
zobowiazane do ponoszenia kosztow utrzymania mieszkania (art. 90 ups).
Stuzby gminne moga opiniowa¢ kandydatow na rodzicow zastgpczych.

Sqd rodzinny

Sady to kluczowy partner powiatowych centrow pomocy rodzinie. Podejmujac niezawiste decyzje
ingerencji we wtadze¢ rodzicielska i w zakresie potrzeby umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
wprost odnosza je do zadan systemu pomocy spolecznej, ktory jest odpowiedzialny za wykonanie
orzeczen i postanowien sadu rodzinnego. To starosta, a w jego imieniu powiatowe centrum pomocy
rodzinie ma wykona¢ postanowienie sadu 1 umiesci¢ dziecko we wskazanej formie opieki.

Taka bezposrednia zalezno$¢ naktada na obie te instytucje konieczno$¢ S$cistej wspotpracy.
Zobowiazanie do wspolpracy istnieje od lat w przepisach regulaminu sadow powszechnych’.
Wzmocnily je przepisy ustawy o pomocy spotecznej'® nakladajace na kierownika pepr obowiazek
wspotpracy z sadem opiekunczym w sprawach opieki i wychowania dzieci umieszczonych
w zastgpczych formach opieki. Obowiazek wspoOtpracy wzmacniaja takze zmienione przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekuniczego''. Nakladaja one na sad rodzinny, ktéry ograniczajac wiadze
rodzicow umiescil dziecko poza rodzing, obowiazek zawiadomienia o tym wtasciwego pcpr. Jest on
zobowigzany do udzielenia pomocy rodzinie i skladania sadowi opiekunczemu sprawozdan
dotyczacych sytuacji rodziny i udzielanej pomocy.

Jezeli pomimo udzielanej pomocy rodzice dalej razaco zaniedbuja swoje obowiazki lub trwale
nie interesuja si¢ dzieckiem, sad moze pozbawic¢ ich wtadzy rodzicielskie;.

Wazne jest, by sedziowie rodzinni podejmujac istotne decyzje dotyczace dziecka i rodziny mieli
swiadomos¢ ich skutkéw, w tym zadan i kompetencji stuzb pomocy spoteczne;.

Zakres zadan 1 charakter podejmowanych decyzji powoduja potrzebe wszechstronnego, nie tylko
w dziedzinie prawa przygotowania s¢dzidow rodzinnych. Problematyka spraw dotyczacych prawa
rodzinnego wymaga od sgdziow, poza wyksztalceniem prawniczym, wiedzy z zakresu nauk
pedagogicznych, psychologii, socjologii i innych nauk spotecznych.

Bardzo wazne dla jako$ci systemu opieki zastgpczej sa uprawnienia sadu dotyczace oceny
kwalifikacji kandydatdow na rodzicoéw zastepczych. Sad zarzadzajac umieszczenie dziecka
w rodzinie zastgpczej powinien si¢ upewni¢, czy rodzina ta daje gwarancje nalezytego
zabezpieczenia interesOw dziecka. Szczegdlnie powinien powzia¢ przekonanie, ze rodziny
obejmujace opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi i problemowymi maja $wiadomos¢ ich potrzeb
i potrafia je zapewni¢'?. W sytuacjach watpliwych sad moze korzysta¢ z opinii specjalistow.

Sad zobowiazany jest do wspotdziatania z organami administracji panstwowej (obecnie to gtownie
powiatowe centrum pomocy rodzinie) w kwestiach doboru rodzin zast¢pczych oraz w sprawach
zakresu i form pomocy panstwa dzieciom umieszczonym w rodzinach zastepczych'.

? Patrz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 roku w sprawie Regulaminu wewnetrznego
urzedowania sqdow powszechnych, ( Dz. U. nr 38, poz. 218 ze zm.).

1 Patrz art. 112 ust. 101 11 ustawy o pomocy spotecznej, op. cit.

! Patrz art. 109, 111 kro, op. cit.

12 Por. par. 253 i 254, Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 roku w sprawie Regulaminu
wewnetrznego urzedowania sqdow powszechnych, ( Dz. U. Nr 38, poz. 218 ze zm.)

1 Taka forme wspotpracy przewiduje art. 112 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a reguluja ja szczegotowo art. 112
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2004 nr 64, poz. 593) oraz art. 8 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. 2004 nr 233, poz. 2344)

23



Mirostaw Kaczmarek — ,, Standardy prawa rodzinnego — zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny”. Materialy
szkoleniowe dla 0sob pracujqcych z dzieckiem i rodzing.

Sad rodzinny zleca kuratorowi sadowemu przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w celu:
ustalenia danych dotyczacych nieletniego i jego srodowiska, w tym: zachowania si¢ nieletniego,
warunkow wychowawczych, sytuacji bytowej, nauki, czasu wolnego, kontaktow §rodowiskowych,
relacji z rodzicami, dotychczas podejmowanych oddziatywan wychowawczych, stanu zdrowia,
zagrozen uzaleznieniami.

Sad rodzinny moze zleci¢ przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego organizacjom i osobom
godnym zaufania — jezeli powierzono im nadzor nad nieletnim.

Sad moze, w celu uzyskania kompleksowej diagnozy osobowosci nieletniego, okreslenia kierunkéw
oddziatywania, zwro6ci¢ si¢ o wydanie opinii do innej niz rodzinny os$rodek diagnostyczno-
konsultacyjny (RODK) specjalistycznej placowki.

Kurator sqdowy

Kuratela to roztoczenie pieczy nad osobami, ktére z roznych przyczyn faktycznych i prawnych
nie moga prowadzi¢ swoich spraw. Do zadan kuratoréw sadowych naleza zadania wychowawczo-
resocjalizacyjne, diagnostyczne, profilaktyczne, kontrolne. To takze: ustalenie warunkéw zycia
nieletniego, udzielanie pomocy opiekunom w zakresie sprawowanej opieki, wskazywanie
kandydatéw na opiekunow, inne czynnos$ci zlecone przez sad.

Kurator sadowy:

e W godz. 7.00 — 22.00 ma prawo: odwiedzania podopiecznych w miejscach ich zamieszkania
1 pobytu.
osoby objgtej postgpowaniem).

e  Ma prawo wgladu do akt i dokumentow.

e Moze zada¢ od Policji, innych organéw i instytucji panstwowych, samorzadowych,
spotecznych, w zakresie ich dzialania, oraz od osob fizycznych pomocy w wykonywaniu
czynno$ci stuzbowych.

W sytuacji, gdy osoba zobowiazana (rodzic, opiekun prawny) nie wykona postanowienia sadu
o umieszczeniu dziecka w zastgpczej formie opieki sad zleca kuratorowi przymusowe odebranie
dziecka. Przy przymusowym odebraniu dziecka powinna by¢ osoba uprawniona (do ktorej dziecko
ma trafi¢ po odebraniu od rodzicow). Z uwagi, ze przymus odebrania jest traumatycznym
przezyciem i1 moze utrudnia¢ adaptacj¢ dziecka do rodziny zastepczej osoba uprawniona powinien
by¢ pracownik socjalny.

Kurator sadowy moze zwrdci¢ si¢ do Policji o asystowanie policjanta przy procedurze odebrania
dziecka. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze na kuratorze spoczywa obowiazek skutecznego
odebrania dziecka - policjant, pracownik socjalny — towarzysza kuratorowi (asystuja). Na wniosek
kuratora policja ma obowiazek usuna¢ z miejsca wykonywania orzeczenia osoby przeszkadzajace
w jego wykonaniu.

Kurator moze zwréci¢ si¢ o pomoc do organu pomocy spolecznej lub innej instytucji do tego
powotanej (np. osrodek adopcyjno-opiekunczy) w sytuacji, gdy czynno$¢ odebrania dziecka moze
je narazi¢ na krzywdy moralne i fizyczne (np. obecno$¢ pedagoga, psychologa, mediatora).

Kurator powinien odstapi¢ od wykonywania orzeczenia jezeli w wyniku tej czynno$ci dziecko

mogloby dozna¢ powaznego uszczerbku na zdrowiu fizycznym lub psychicznym. O wstrzymaniu
wykonania orzeczenia kurator powiadamia prokuraturg i sad.
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W sytuacji udaremnienia odbioru lub ukrycia dziecka, kurator ma obowiazek powiadomié
prokuratora. Sad wszczyna postgpowanie zobowiazujace osoby zobowiazane lub podejrzane
o ukrywanie dziecka do ujawnienia miejsca jego pobytu.

Policja

Policjanci wykonujac swoje czynno$ci: rozpozmania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
i wykroczen  wykonujq  czynnoSci  operacyjno-rozpoznawcze,  dochodzeniowo-sledcze
i administracyjno-porzqdkowe, maja m.in. prawo: legitymowania o0s6b, zatrzymywania,
przeszukiwania osob 1 pomieszczen (w ramach trybu i przypadkow okreslonych prawnie). W razie
niepodporzadkowania si¢ wydanym na mocy prawa poleceniom policjanci moga stosowa¢ srodki
przymusu bezposredniego. Przypadki uzycia broni palnej okreslone sa w ustawie.

W ramach programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie policja wprowadzita od 1998 roku,
na terenie catego kraju procedury ,,Niebieskiej Karty”. Procedura ta przeznaczona jest dla stuzb
patrolowo-interwencyjnych i do pracy dzielnicowych.

Program ,,Niebieskiej Karty™:

e  karta A pozwala na: udokumentowanie sytuacji na miejscu zdarzenia, opis dzialan
podejmowanych podczas interwencji policji, zgod¢ ofiar przemocy na udostgpnienie
ich danych organizacjom 1 instytucjom pomocowym. Karta ta jest podstawa do
eW. WSZczgcia postgpowania przygotowawczego.

e  karta B stanowi informacj¢ dla ofiar przemocy o katalogu przestgpstw, zawiera adresy
i telefony krajowych 1 lokalnych instytucji pomocy ofiarom przemocy. Karta ta stuzy
do pokierowania osoby wymagajacej pomocy do wiasciwej instytucji.
Policja jest zobowigzana do podj¢cia interwencji na wezwanie obywatela, w tym takze
dziecka.

Stuziba zdrowia

Lekarz 1 pielegniarka maja obowiazek powiadomi¢ inne stuzby spoteczne o wystepowaniu
przemocy wobec dziecka. Nie stoi temu na przeszkodzie tajemnica lekarska, poniewaz lekarz jest
zwolniony z tajemnicy, gdy:
e zmocy szczegdlnych przepisow jest zobowigzany poinformowaé wtadze o okreslonych
okoliczno$ciach;
e gody zachowanie tajemnicy moze spowodowac istotne niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia osoby leczonej lub 0s6b z jej otoczenia;
e powinien powiadomi¢ organy $cigania o stwierdzeniu lub podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, na prosbg pokrzywdzonych powinien powiadomi¢ inne stuzby pomocowe
(pepr, gops, policja, komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych itp.).

W sytuacjach interwencyjnych, gdy zagrozone jest zdrowie lub zycie dziecka, a nie mozemy
uzyska¢ lub czeka¢ na zgode rodzica, to lekarz jest zobowiazany podja¢ decyzj¢ o koniecznym

zabiegu lub operacji.

W sytuacji, gdy rodzic odmawia zgody na konieczne zabiegi medyczne, opiekun prawny — rodzic
zastepczy moze wystapi¢ do sadu rodzinnego o taka zgodg.
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W sytuacji konieczno$ci uzyskania obdukcji mozna uda¢ si¢ do lekarza podstawowej opieki
medycznej 1 poprosi¢ o zaswiadczenie o aktualnym stanie zdrowia — moze ono zastgpi¢ kosztowna
obdukcje i przed sadem stanowi¢ dowdd w sprawie.

Pamigtaj!

Wszystkie instytucje publiczne: sady, opieka spoleczna, szkoly, wladze administracyjne,
organizacje pozarzadowe w swoich dzialaniach wobec dzieci powinny kierowa¢ si¢ nakazem
jak najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka. To zawodowy i prawny obowigzek osob
i instytucji dzialajacych na rzecz dzieci.

X.  Swiadczenia rodzinne — pomoc spoleczna

Po rozdzieleniu §wiadczen pomocy spotecznej na $§wiadczenia z ustawy o pomocy spotecznej
1 $wiadczenia rodzinne wigkszo$¢ $swiadczen dotyczacych pomocy rodzinie i dziecku znalazta sig
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych znowelizowanej przez Sejm RP w dniu 30 lipca 2004 r.
(Dz. U. Nr 192, poz. 1963).

Swiadczenia rodzinne
= zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
= $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne (art. 2).

Zasiltek rodzinny.

Zasitek ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka (art. 4 ust. 1). Zasitek
rodzinny — przyshuguje rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka,
opiekunowi faktycznemu oraz osobie uczacej si¢ (art. 4 ust. 2), jezeli dochod rodziny
w przeliczeniu na osobg albo dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504,00 zt miesigcznie
(art. 5 ust. 1). W przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg
albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 583,00 zt (art.5 ust. 2).

Zasilek rodzinny - przysluguje osobom, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 2, do ukonczenia przez
dziecko:

1) 18 lat lub

2) 21 lat, jesli si¢ uczy w szkole, albo

3) 24 lat, jezeli kontynuuje nauk¢ w szkole lub szkole wyzszej i1 legitymuje si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 6 ust. 1 pkt 1, 21 3).

Zasilek rodzinny przystuguje osobie uczacej si¢ w szkole lub szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz
do ukonczenia 24 roku zycia (art. 6 ust. 1a, obowiazuje od 1 pazdziernika 2005 r.).

Osoba uczaca si¢ - oznacza to osobg pelnoletnia uczaca si¢, nie pozostajaca na utrzymaniu
rodzicow w zwiazku z ich $miercia lub z zasadzeniem od rodzicéw na jej rzecz alimentdw, jezeli
wyrok sadu orzekajacy alimenty zastal wydany przed osiagnigciem pelnoletnosci przez osobeg
uczaca si¢ (art. 3 pkt 13).
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Szkota - oznacza szkol¢ podstawowa, gimnazjum, szkol¢ podstawowa oraz ponadgimnazjalna,
a takze specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy dla dzieci
1 mtodziezy wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania oraz
o$rodek umozliwiajacy dzieciom i milodziezy uposledzonej umystowo w stopniu glebokim
realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowiazku nauki (art. 3 pkt 18).

Szkola wyzsza - oznacza to szkol¢ wyzsza w rozumieniu przepisOw o szkolnictwie wyzszym,
przepisow o wyzszych szkotach zawodowych oraz wyzszym szkolnictwie wojskowym (art. 3 pkt
19).

Wysokos¢ zasitku rodzinnego - wynosi (miesigcznie od dn. 1 wrze$nia 2006 r.):
= 48,00 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;
= 64, 00 zl na dziecko w wieku powyzej 5 r. Z. do ukonczenia 18 roku zycia;
= 68,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18 r. z. Do ukonczenia 24 roku zycia.'").

Dodatki do zasitku rodzinnego

Dodatek z tytulu urodzenia dziecka.

Dodatek przystuguje matce lub ojcu albo opiekunowi prawnemu dziecka (art. 9 ust. 1);
przystuguje opiekunowi faktycznemu dziecka w wieku do wukonczenia przez dziecko
pierwszego roku zycia, jezeli nie zostal przyznany rodzicom lub opiekunowi prawnemu
dziecka (art. 9 ust. 2). Dodatek przyshuguje jednorazowo w wysokosci 1000,00 zt (art. 9 ust.
3).

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka.
Zapomoga — tzw. becikowe w wysokosci 1000 zlotych przystuguje wszystkim rodzicom
bez wzgledu na dochody.

Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu

dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczna opieka, uprawnionemu do urlopu

wychowawczego, nie dtuzej jednak niz przez okres:

a) 2 lat;

b) 3 lat, jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego
porodu;

c) 6 lat, jezeli sprawuje opieke¢ nad dzieckiem legitymujacym orzeczeniem
o niepetnosprawnos$ci albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (art. 10 ust 1 pkt 1, 2
i3).

Dodatek przystuguje w wysokosci 400,00 zt miesigcznie (art. 10 ust. 2).

Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Przystuguje samotnie wychowujacym dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka (art. 12 ust. 1), jezeli nie zostalo zasadzone
$wiadczenie alimentacyjne od drugiego z rodzicow, poniewaz: - drugi rodzic nie zyje; - ojciec
dziecka jest nieznany. Dodatek przystuguje réwniez osobie uczacej sig, jezeli oboje rodzice
osoby uczacej si¢ nie zyja (art. 12 ust. 2). Dodatek przystuguje w wysokosci 170,00 zt
miesigcznie na dziecko (art. 12 ust. 3), nie wigcej niz 340 zt na wszystkie dzieci. W przypadku

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczqcej sie stanowiqcy podstawe do ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (Dz.U.
2006, nr 130, poz. 903)
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samotnego wychowywania dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub znacznym stopniu niepetnosprawno$ci dodatek przystuguje w wysokosci 250,00 zt
na dziecko, nie wigcej niz 500 zt na wszystkie dzieci. W przypadku, gdy dochdéd rodziny nie
przekracza 50% kwot podstawy kwote dodatku zwigksza si¢ o 50 zt na pierwsze dziecko,
nie wigcej niz 100 zt na wszystkie dzieci (art. 12 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w wersji
nadanej przez ustawg¢ z dn. 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej).

Dodatek z tytulu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej.

Przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka lub opiekunowi prawnemu
w wysokos$ci 80 zt miesigcznie na trzecie 1 na kazde nastgpne dziecko uprawnione do zasitku
rodzinnego (nowe $wiadczenie wprowadzone po skardze konstytucyjnej RPO i RPD w art. 12a
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w wersji nadanej przez ustawe¢ z dn. 22 kwietnia 2005 r.
o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej).

Zaliczka alimentacyjna.

Zaliczka przystuguje osobie uprawnionej do ukonczenia 18 roku zycia albo, gdy uczy sig
w szkole wyzszej, do ukonczenia 24 roku zycia. Zaliczka alimentacyjna przystuguje osobie
uprawnionej wychowywanej przez osobg samotnag w rozumieniu przepisOw o §wiadczeniach
rodzinnych, a takze gdy jeden z rodzicOw osoby uprawnionej przebywa w zaktadzie karnym
powyzej 3 miesigcy lub jest ubezwlasnowolniony (to poszerzenie podmiotow uprawnionych
do $wiadczen nastapilo na mocy ustawy z dn. 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz =zaliczce alimentacyjnej w brzmieniu obowiazujacym
od 1 wrze$nia 2005 r.). Zaliczke otrzymuje takze przez okres 1 roku osoba uprawniona
wychowywana przez jednego z rodzicéw, ktéry ztozyl pozew o separacje lub rozwdd. Zaliczka
przystuguje, gdy dochdd rodziny nie przekracza 583 zt. Zaliczka przystuguje do wysokosci
$wiadczenia alimentacyjnego. Na jedna lub dwie osoby uprawnione — po 170 zi, lub po 250 zt
na osoby niepetnosprawne. Gdy w rodzinie sa trzy osoby — po 120 lub 170 zI na osobg. Jezeli
dochdd rodziny nie przekracza 50% kwoty zaliczke zwigksza si¢ do wysokosci 300 zt
na osobg, gdy w rodzinie jest dwoje dzieci i do wysokos$ci 380 zl na dzieci niepelnosprawne.
Gdy jest troje — odpowiednio: 250 zt 1 300 zt na osobg (To nowe $wiadczenie zostato
wprowadzone ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej — z dniem 1 pazdziernika 2008 r., z chwila
przywrdcenia §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego zaliczka przestanie istniec).

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego.
Przywrocone Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego od 1 pazdziernika 2008 roku
zastapia zaliczke alimentacyjna. Swiadczenia te beda przystugiwaé na dziecko, ktore ma
zasadzone alimenty, ale ich egzekucja jest bezskuteczna:

1) do ukonczenia 18 roku zycia, lub

2) do ukonczenia 25 lat w przypadku dalszej nauki;

3) powyzej 25 roku zycia bezterminowo, gdy dziecko ma orzeczenie o znacznym

stopniu niepelnosprawnosci.

Wzros$nie kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen do wysokosci 725 ztotych
na osob¢ w rodzinie. Wzro$nie takze maksymalna kwota §wiadczenia do wysokosci 500
zlotych. O $wiadczenia bedzie si¢ mozna stara¢ po dwoch miesiacach bezskutecznej egzekucji
alimentéw od osoby zobowiazanej. Okres $§wiadczeniowy bedzie obowiazywaé od
1 pazdziernika do 30 wrzesnia kolejnego roku. Swiadczenia alimentacyjne wyplacaé beda
gminy.
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Dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego.

Dodatek przystluguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka, a takze osobie uczacej si¢ na pokrycie zwigkszonych wydatkow
zwiazanych z rehabilitacja lub ksztatceniem dziecka w wieku:

a) do ukonczenia 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci;

b) powyzej 16 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 13 ust. 1 pkt 11 2).

Dodatek przystuguje miesigcznie w wysokosci:
a) 60,00 zt na dziecko niepetnosprawne do ukonczenia 5 roku zycia;

b) 80,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego.

Przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka, a takze osobie uczacej si¢ na czgsciowe pokrycie wydatkow zwiazanych
z rozpoczgciem w szkole nowego roku szkolnego. Dodatek wyplaca si¢ jeden raz w roku,
we wrzesniu, w wysokosci 100,00 zt na dziecko (art. 14).

Dodatek z tytulu podje¢cia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
Przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka
lub osobie uczacej sig:

1. w zwiazku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoty
ponadgimnazjalnej lub szkoly artystycznej, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny
1 obowiazek nauki, a takze szkoly podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka lub osoby
uczacej sig, legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci - w wysokosci 90 zl miesigcznie na dziecko albo (art. 15 ust. 1 pkt 1 po
zm.)

2. w zwiazku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje si¢ siedziba
szkoty, w przypadku dojazdu do szkoly ponadgimnazjalnej, a takze szkoty artystycznej, w ktorej
realizowany jest obowiazek szkolny i obowiazek nauki w zakresie odpowiadajacym nauce
w szkole ponadgimnazjalnej - w wysokos$ci 50 zt miesigcznie na dziecko. (art. 15 ust. 1 pkt 2).
Dodatek przystuguje przez 10 miesiecy w roku w okresie pobierania nauki od wrzesnia
do czerwca nastgpnego roku kalendarzowego (art. 15 ust. 2).

Swiadczenia opiekuncze

Zasilek pielegnacyjny.

Zasitek przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkéw na zapewnienie osobie

niepetnosprawnej opieki 1 pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej

egzystencji. Zasitek przystuguje:

1. niepelnosprawnemu dziecku;

2. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

3. osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Prawo do zasitku pielggnacyjnego przystuguje takze osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem
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o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci, jezeli niepelnosprawno$¢ powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia. Wysokos¢ zasitku pielggnacyjnego wynosi miesi¢cznie 153,00 zt
(art. 16 ust. 1, 2, 3 1 4). Prawo do zasitku pielggnacyjnego przyznano wylacznie dzieciom
niepelnosprawnym umieszczonym w rodzinach zast¢pczych, natomiast zasitek pielggnacyjny
nie przystuguje pozostatym dzieciom umieszczonym w rodzinie zastgpczej lub w instytucji
zapewniajacej calodobowe utrzymanie, jezeli pobyt osoby i udzielane przez tg instytucje
swiadczenia czg$ciowo lub w catosci finansowane sa z budzetu panstwa albo z Narodowego
Funduszu Zdrowia (art. 16 ust. 5 po zm.)

Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w zwigzku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepelosprawnosci. Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 583,00 zi.
Swiadczenie pielegnacyjne wynosi 420,00 zt miesiecznie (art. 17 ust. 1,2 i 3).

W definicji rodziny do czlonkéw rodziny dodano dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, ktore ukonczyto 25 rok zycia, jezeli rodzic ubiega si¢
lub otrzymuje na to dziecko $wiadczenie pielggnacyjne. Oznacza to, ze do skladu rodziny
ubiegajacej si¢ o §wiadczenie pielggnacyjne, nalezy zaliczy¢ dziecko, ktorego niepetnosprawnosé
jest podstawa przyznania $wiadczenia, a do dochoddéw rodziny nalezy wliczy¢ takze dochody tego
dziecka (art. 3 pkt 16 po zm.).

Pomoc spoleczna

Pomoc dziecku i rodzinie to takze mozliwos¢ pomocy w oparciu o rodzaje Swiadczen
przewidziane w ustawie o pomocy spolecznej. Do celow niniejszego opracowania nalezy
wspomnie¢ o mozliwosciach oddzialywania na dziecko i rodzin¢ poprzez:

e gminne komisje przeciwdzialania i profilaktyki przeciwalkoholowe;j;

e osrodki interwencji kryzysowej;

e rodzinne i instytucjonalne formy opieki nad dzieckiem,;

e pomoc i doradztwo, w tym terapia rodzin.

Prawo do Swiadczen z tytulu pomocy spolecznej przystuguje osobom i rodzinom, ktérych
posiadane dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog
interwencji socjalnej, od 1 pazdziernika 2006 roku: dla osoby samotnie gospodarujacej to dochod
nie przekraczajacy kwoty 477 zt; dla osoby w rodzinie to dochod nie przekraczajacy kwoty 351
zlotych.

Wsrod swiadczen o charakterze pienigznym osoba uprawniona moze ubiegac si¢ o przewidziane
ustawa formy pomocy: zasilek staly, zasilek okresowy, zasilki celowe, pomoc na ekonomiczne

usamodzielnienie.

Swiadczeniami o charakterze niepieni¢znym przewidzianymi w ustawie sa: pomoc w postaci
schronienia, positku, odziezy, sprawienie pogrzebu, poradnictwo i pomoc instytucjonalna.

Swiadczenia w pieczy zastepczej
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Wynagrodzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych.

Podstawa do wyptaty wynagrodzenia jest zawarcie umowy o petnienie funkcji zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej. Umowa zawarta w formie pisemnej ma charakter
umowy — zlecenia, do ktorej stosuja si¢ przepisy kodeksu cywilnego. Z jednej strony starosta
zobowiazuje si¢ do wyptacania wynagrodzenia, z drugiej rodzic zastepczy zobowiazuje si¢
do osobistej opieki nad powierzonym dzieckiem. Taka formuta stanowi o tym, ze rodzina zastepcza
nie ma prawa do urlopu w rozumieniu kodeksu pracy. Wyjatkiem od osobistego sprawowania
opieki jest sytuacja choroby osoby petniacej obowiazki zawodowej rodziny zastepczej lub sytuacja
losowa dotyczaca dziecka wykluczajaca osobista opieke (np. pobyt dziecka w szpitalu, sanatorium).

Umowa o petnieniu funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej nie jest
umow3a o prace w zwiazku z tym nie maja do niej zastosowania przepisy kodeksu pracy.

Wynagrodzenie dla wielodzietnych oraz specjalistycznych rodzin zast¢pczych wynosi:
120% podstawy (tj. 120 % z 1647 z}) czyli 1976,40 zlotych.

Wynagrodzenie rodziny pelniacej funkcj¢ pogotowia rodzinnego wynosi: 120 % podstawy.
Za okres pozostawania w gotowosci do podjecia opieki wynosi ono 80 % podstawy, tj. 1317,60
ztotych. Jezeli w rodzinie w pogotowiu w danym miesiacu przez okres powyzej 10 dni przebywa
wigcej niz 3 dzieci, dziecko ponizej 7 roku zycia lub dziecko niepetnosprawne albo niedostosowane
spotecznie wowczas rodzina ta otrzymuje dodatek w wysokosci 20% podstawy, tj. 329,40 ztotych.
(par. 13 rozp.).

Osoby pelnigce funkcj¢ rodziny zawodowej pobierajace z tego tytulu wynagrodzenie w postaci
umowy zlecenia podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
(w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych').

Pomoc pieni¢zna na pokrycie kosztow utrzymania powierzonego dziecka.

Podstawa do ustalania wysokos$ci pomocy pienigznej jest kwota 1647 ztotych zwana ,,podstawa”.
Starosta wlasciwy dla miejsca zamieszkania rodziny zastgpczej wyplaca pomoc pienigzna
na pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej w wysokosci 40 %
podstawy, tj. 658,80 ztotych. Kwota ta w przypadku, gdy dziecko posiada dochdd jest pomniejszana
0 50% dochodu, nie moze by¢ jednak mniejsza niz 10 % podstawy, tj. pomoc pieni¢zna nie moze
by¢ mniejsza niz 164,70 ztotych.

Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zast¢pcza dostaje dodatkowo 10% podstawy z tytutlu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Rozporzadzenie o rodzinach zastgpczych (par. 9) réznicuje pomoc pienigzna:

e Na dziecko do lat 7 rodzina otrzymuje pomoc w wysokosci 60% podstawy (988,20 zt);

e Na dziecko do lat 7 z orzeczeniem o niepetnosprawnosci otrzymuje 80% podstawy (1317,60
zt);

e Na dziecko w wieku 7 - 18 lat z orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci rodzina otrzymuje
60% podstawy;

e Na dziecko w wieku 7 - 18 lat skierowane na podstawie UPN (dziecko niedostosowane
spotecznie) otrzymuje 60% podstawy;

15 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.)
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e Na dziecko w wieku 7 - 18 lat umieszczone z orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetlnosprawnosci skierowanym
na podstawie UPN rodzina otrzymuje 80% podstawy.

We wszystkich powyzszych przypadkach pomoc moze by¢ zmniejszona o 50% dochodu dziecka,
jednak nie moze by¢ mniejsza niz 20 % podstawy, tj. nie moze wynosi¢ mniej niz 329,40 ztotych.

Widzimy, ze ustawodawca wprowadzit stata zasadg przyznawania pomocy pieni¢znej na pokrycie
kosztow pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, spokrewnionej lub niespokrewnionej — jest to 40%
podstawy. W przypadku dzieci malych oraz wymagajacych dodatkowych §wiadczen
1 specjalistycznej opieki kwota pomocy zostata zwigkszona. Wprowadzono tez zasad¢ umniejszania
kwoty pomocy o potowe dochodéw dziecka z gwarancja minimalnej kwoty naleznej na dziecko:
10% lub 20% podstawy.

Pomoc dla usamodzielnianych wychowankow

Osoba usamodzielniana /.../ zostaje objeta pomocq majqcq na celu jej zZyciowe usamodzielnienie
i integracje ze Srodowiskiem poprzez prace socjalng, a takze pomocq:

- pienieznq na usamodzielnienie;

- pienieznq na kontynuowanie nauki;

- wuzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,

- wuzyskaniu zatrudnienia;

- na zagospodarowanie — w formie rzeczowej, /.../(art. 88 ups).

Prawo do pomocy ma osoba, ktéra w danej formie opieki przebywatla co najmniej rok.
Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i na kontynuowanie nauki przystuguje osobom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Kryterium uprawniajacym do pomocy jest:

e dla osoby usamodzielnianej gospodarujacej samotnie dochod nie przekraczajacy 200%
kwoty kryterium dochodowego na osobg samotnie gospodarujaca (kwota kryterium to: 477
ztotych);

e dla osoby usamodzielnianej zyjacej w rodzinie dochdd na osobg nie przekracza 200%
kryterium dochodowego (351 ztotych)

Jezeli usamodzielniany wychowanek spelnia powyzsze kryteria to ma prawo do pomocy
w wysokosci:

e 400% podstawy (4x1647 zt), gdy przebywat w rodzinie zastgpczej niespokrewnionej
z dzieckiem i zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem powyzej 3 lat'®;

e 300% podstawy, gdy przebywat w rodzinie zastgpczej spokrewnionej powyzej 3 lat;

e 200% podstawy, gdy w rodzinie zastgpczej przebywal od 2 do 3 lat;

e 100% podstawy, gdy w rodzinie zastgpczej przebywat od roku do 2 lat.

Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej.
Pomoc ta wynosi do 300% podstawy. Jest ona réwna tej kwocie w przypadku usamodzielnianych
wychowankoéw niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki.
Pomoc ta przyznawana na dany rok nauki w wysokosci 30% podstawy miesi¢cznie - obecnie
494,10 zt'" moze by¢ $wiadczona w sytuacji kontynuowania nauki na poziomie gimnazjum, szkoty

' Ta zmiana zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnianie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. Nr 208, poz. 1507).

17" 7Za podstawe do okreslania §wiadczen uznaje sig kwote 1647 ztotych.
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ponadgimnazjalnej, szkoty ponadpodstawowej lub wyzszej, nie dluzej niz do ukonczenia 25 roku
zycia.

Inne swiadczenia na dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej

Pomoc doroslym uczacym si¢ wychowankom przebywajacym w rodzinie zastepczej.

Jezeli dorosty uczacy si¢ wychowanek pozostaje we wspolnym gospodarstwie domowym rodzina
zastgpcza zachowuje prawo do pomocy pienigznej na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania.
W takiej sytuacji petnoletni uczacy si¢ wychowanek przebywajacy dalej w rodzinie zastepczej nie
otrzymuje pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie
oraz pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i w uzyskaniu zatrudnienia.
Pomoc ta bedzie mu przyznana z chwila ukonczenia szkoty i usamodzielnienia.

Swiadczenie ,,na zagospodarowanie”.

Jest to $wiadczenie uznaniowe przyznawane rodzinie zastgpczej przez starost¢ w wysokosSci
do 150% podstawy. Kazdorazowo rodzina zastgpcza, ktéra ma okreslone potrzeby zwiazane
z przyjeciem nowego dziecka, np.: konieczno$¢ umeblowania pokoju dziecka, zakup niezbgdnych
mebli, urzadzen, sprzgtu rehabilitacyjnego, przyboréw szkolnych, konieczno$¢ podjgcia leczenia
dziecka wnioskuje o pomoc ,na zagospodarowanie” a starosta rozpatruje dany przypadek
podejmujac decyzje o wysokosci pomocy, jej przyznaniu lub odrzuceniu wniosku. Od tej decyzji
rodzinie przystuguje odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

Swiadczenie na pokrycie skutkow zdarzenia losowego.

W sytuacjach niekorzystnych dla dziecka i1 rodziny zdarzen losowych, np: wypadek, koniecznos$¢
leczenia i rehabilitacji, pozar, powddz, kradziez — rodzina zastgpcza moze ubiegac si¢ o dodatkowe
Swiadczenie. Starosta moze przyzna¢ jednorazowa pomoc pieni¢zng do wysokosci 50% podstawy.
Kazdorazowo ma on obowiazek oceni¢ skutki zdarzenia losowego, oszacowa¢ szkody i ich skutki
dla dziecka i1 rodziny. W zalezno$ci od tej oceny moze on przyzna¢ celowa jednorazowa
lub okresowa pomoc. Moze tez jej odmowic.

XI. Dziecko przed wymiarem sprawiedliwosci - prawa procesowe dziecka

Zasada dobra dziecka wymaga respektowania podmiotowos$ci dziecka w dziatalno$ci organdéw
wiadzy publicznej oraz w postgpowaniu sadowym poprzez, m.in.:
e obowiazek wystuchania i w miar¢ mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka przez organa
wiadzy publicznej,
e przestrzeganie prawa dziecka do wyrazania opinii, wystegpowania w sadzie we wilasnych
sprawach,
e informowanie dziecka i jego przedstawiciela prawnego o przystugujacych dziecku prawach,
e ochrong interesoOw dziecka w postgpowaniu sadowym poprzez, m.in:
0 wnioskowanie o uchylenie jawno$ci rozprawy, zwlaszcza gdy sprawa dotyczy
przestgpstw przeciwko obyczajowosci oraz przeciwko rodzinie i opiece,
0 wnioskowanie o przestuchanie pokrzywdzonych w pierwszej kolejnosci, przed
przeprowadzeniem innych dowodow,
0 wnioskowanie o przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego, ofiar gwaltu oraz
zngcania si¢ bez obecnosci oskarzonego, o ile sa przestanki wskazujace, ze obecnosé
ta moglaby oddziatywac krepujaco,
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0 kierowanie do sadu wnioskéw o uchylenie niewlasciwych pytan naruszajacych
godnos¢ osobista lub sfer¢ prywatna pokrzywdzonego, a nie majacych znaczenia
dla istoty sprawy.

Powyzsze przyklady sa ilustracja, jak wiele trzeba zmieni¢ w praktyce funkcjonowania instytucji
publicznych oraz w obszarach prawa, by w pelni zrealizowaé¢ zasade kierowania sig¢ przez
wszystkich najlepiej pojetym interesem dziecka.

Status pokrzywdzonego

Dziecko, ofiara przemocy moze bra¢ udzial w procesie karnym. Nabywa ono status
pokrzywdzonego. Zgodnie z art. 51 § 2 kpk, jezeli pokrzywdzonym jest matoletni (osoba, ktora nie
ukonczyta lat 18 1 nie posiada pelni praw ze wzgledu na wiek) lub ubezwlasnowolniony czg$ciowo,
prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy lub osoba, pod ktoérej piecza pokrzywdzony
pozostaje.

Dziecko jako swiadek w postgpowaniu karnym

W kodeksie postgpowania karnego nie wystgpuja przepisy dotyczace stricte dzieci. W rozdziale
kpk poswigconym $wiadkom, jest art.189 pkt 1, wedle ktorego nie odbiera si¢ przyrzeczenia
od osob, ktore nie ukonczyly 17 lat. On to wlasnie pozwala stwierdzi¢, ze osoba ponizej lat 17
w ogodle moze by¢ swiadkiem. Zgodnie z art. 177 § 1 kpk kazda osoba wezwana w charakterze
swiadka ma obowiazek stawi¢ si¢ i zlozy¢ zeznania. A zatem takze i dziecko. Wypada tu jednak
przytoczy¢ art. 92 kro, zgodnie z ktorym dziecko pozostaje az do petnoletnosci pod witadza
rodzicielska, ktéra w zasadzie przystluguje obojgu rodzicom (art. 93 § 1 kro) i obejmuje
w szczegolnosci obowiazek 1 prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem
dziecka oraz do wychowania dziecka (art. 95 § 1 kro). Rodzice sa przedstawicielami ustawowymi
dziecka pozostajacego pod ich wtadza rodzicielska (98 § 1 kro). Zgode na przestuchanie dziecka
powinien wyrazi¢ jego prawny opiekun, jezeli nie ukonczylo ono 13 roku zycia, czyli nie
nabylo czeSciowej nawet zdolno$ci do czynnosci prawnych (zgodnie z art. 51 kpk, jezeli
pokrzywdzonym jest maloletni, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy). Rzadko sig
zdarza, aby oboje prawni opiekunowie (najczgsciej rodzice) byli krzywdzacymi dziecko, a wige
osobami, ktérzy takiej zgody odmowia.

Najczgsciej sprawca czynu karalnego wzgledem dziecka jest jedno z rodzicow, a na przestuchanie
wystarczy zgoda drugiego. Gdy jednak oboje tego odmodwia, a narusza to w istotny sposob dobro
dziecka, taka zgod¢ moze wyrazi¢ Sad Opiekunczy (Wydzial Rodzinny i Nieletnich) na wniosek
zainteresowanego procesowego podmiotu - konkretnie prokuratora. Kwestia ta uregulowana jest
w art. 23 kpk: ,, W sprawie o przestgpstwo popetlnione na szkod¢ matoletniego (...) sad,
a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator zawiadamia sad rodzinny w celu rozwazenia
srodkow przewidzianych w (...) kodeksie rodzinnym i opiekufczym. Dziecko po ukonczeniu
13 roku zycia moze oczywiscie samo wyrazi¢ zgod¢ na owe przeshluchanie.”

Prawo do odmowy zeznan

Artykut 182 § 1 kpk mowi, iz osoba najblizsza dla oskarzonego moze odméwi¢ zeznan. "Osoba
najblizsza" to w $wietle art. 115 § 11 kk malzonek, wstgpny, zstgpny, rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Oczywiscie prawo odmowy zeznan przystuguje
rowniez dziecku.
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Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy, ze decyzja o odmowie
lub sktadaniu zeznan nalezy wytacznie do osoby, ktérej to prawo przyshuguje (wyrok SN
z 20 stycznia 1981 r. - I KR 329/80), co odnies¢ wypada rowniez do dziecka. Co prawda art.
51 § 2 kpk. stanowi, ze jezeli pokrzywdzonym jest maloletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie
lub czgsciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej stala piecza
pokrzywdzony pozostaje, to jednak slusznie zwraca si¢ uwagg, ze odmowa zeznah nie jest
realizacja praw pokrzywdzonego, lecz realizacja praw $wiadka. Praktycznie niezwykle istotna jest
kwestia, azeby dziecko wlasciwie pojeto istote przystugujacego mu prawa. Zadanie odpowiedniego
dotarcia do psychiki dziecka spoczywa tu na organie procesowym oraz ewentualnie bieglym
psychologu.

Na mocy art. 185 kpk dziecko moze skorzysta¢ z prawa do odmowy zlozZenia zeznan, ktore
dotycza osoby mu najblizszej. Organ prowadzacy przestuchanie musi mie¢ pewnos¢,
Ze dziecko zrozumialo udzielone mu pouczenie i na jego podstawie Swiadomie podjelo decyzje.
Kwestia ta powinna by¢ rowniez rozwiazywana przy udziale i pomocy bieglego.

Przestuchanie ,jeden raz”

Zgodnie z nowym rozwigzaniem przyjetym w art. 185a kpk w sprawach o przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (rozdz. XXV kk) pokrzywdzonego, ktory
w chwili czynu nie skonczyl 15 lat, powinno si¢ przestuchiwa¢ tylko raz, chyba ze wyjda na jaw
istotne okoliczno$ci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub zazada tego
oskarzony, ktéry nie mial obroncy podczas pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.
Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udzialem bieglego psychologa. W przestuchaniu
maja prawo wzia¢ udzial: prokurator, obronca oraz petnomocnik oskarzonego. Takze oskarzony
moze by¢ obecny przy przestuchaniu, gdy nie ogranicza to swobody wypowiedzi
przeshuchiwanego.

Protokot z tak przeprowadzonego przestuchania odczytuje si¢ na rozprawie gtownej. Moze to by¢
takze zapis dzwigkowy z przestuchania.

Wiarygodnosé zeznan dziecka

Pewne praktyczne klopoty powsta¢ moga w zwiazku z trescia art. 190 § 1 kpk, ktory brzmi: ,,Przed
rozpoczeciem przestuchania nalezy uprzedzi¢ $§wiadka o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy.” Rzecz w tym, ze o odpowiedzialnosci karnej mozna mowié
w omawianym przypadku jedynie w stosunku do osob, ktore zeznaty nieprawde lub zataily prawde
po ukonczeniu 17 lat. Swiadkéw w wieku od 13 do 17 lat pouczyé nalezy o tresci odpowiednich
przepisOw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Natomiast wszystkim wystepujacym
w charakterze §wiadkow osobom w wieku ponizej lat 18, a zatem dzieciom w znaczeniu przyj¢tym
na wstgpie, warto zwrdci¢ uwage na aspekty etyczne problemu prawdomoéwnosci.

Najbardziej wiarygodne jest pierwsze przeshuchanie dziecka. Kazde nast¢pne przestuchanie traci
na wiarygodno$ci przez uzasadnione podejrzenie konfabulacji. Uzasadnione - bo tak juz jest
skonstruowana psychika dziecka. Powtarzane kilkakro¢ przestuchanie dziecka moze jedynie rodzi¢
watpliwosci, co do tresci poprzednich i1 nie wnosi nic nowego do procesu, a dla dziecka staje si¢
niepotrzebna trauma. Dowdd w postaci zeznan dziecka jest pelmowartosciowym dowodem.
Zeznania dziecka, jezeli nawet dotycza tylko opisu wydarzen, bez analizy ich znaczenia, moga
w zasadniczy sposob wptyna¢ na bieg postgpowania. Dzieje si¢ tak zwlaszcza, gdy uwiarygodniaja
one zeznania jedynego poza dzieckiem $wiadka - ofiary przemocy domowej (czyli zngcania sig).
Zeznaniom tym musi jednakze towarzyszy¢ opinia bieglego - psychologa, ktéry powinien
odpowiedzie¢ na pytanie, czy dziecko zdolne bylo prawidtowo postrzega¢ sytuacje 1 prawidtowo
ja odtworzy¢, czy nie ma sktonnos$ci do ktamstwa lub konfabulacji. Przeprowadzony w ten sposob
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dowod z przestuchania dziecka czyni zado$¢ wymogom procesowym. Rozwiazuje takze kwestig
pouczania dziecka o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywych zeznan; pouczenie takie
otrzymuje biegly (i to w znacznie szerszym zakresie) - to on uwiarygodnia owe zeznania swoja
fachowa wiedza.

Wiarygodnos$¢ zeznan stwierdza biegly w opinii wydanej na polecenie sadu.

Gwarancje respektowania praw i godnosci dziecka w postgpowaniu sqdowym (wg. Konwencji ):

= Domniemanie niewinnos$ci do chwili udowodnienia winy zgodnie z prawem;

= Poinformowanie o stawianych mu zarzutach;

= Zapewnienie prawnej i innej pomocy w przygotowaniu i prezentowaniu swojej obrony;

= Rozpatrzenie sprawy bez zbednej zwloki przez organ sadowy w uczciwym procesie,
przeprowadzonym zgodnie z prawem;

= Zapewnienie obecnosci rodzicow lub opiekuna prawnego;

= Nie stosowanie przymusu podczas sktadania zeznan i w celu przyznania si¢ do winy;

= Posiadanie prawa do odwotania si¢ od przeczenia oraz innych zwiazanych z nim $rodkow
do wyzszej, kompetentnej, niezawistej i bezstronnej wtadzy lub organu sadowego;

= Poszanowanie spraw z zakresu zycia osobistego na wszystkich etapach procesowych.

XII. Prawa dziecka

Zrédla praw dziecka

wPrzyrodzona i niezbywalna godnosé czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiqzkiem wiadz
publicznych.” (art. 30 Konstytucji RP).

Kazde dziecko z uwagi, ze jest dzieckiem ,,wymaga szczegolnej opieki i troski, w tym wlasciwej
opieki prawnej” (Preambuta Konwencji o prawach dziecka).

Przez cate wieki problem praw dziecka, jego podmiotowosci nie istnial — dziecko stanowito swoista
wlasno$¢ ojca, byto traktowane jako wiasno$¢ prywatna. W wiekach XVI (racjonalizm) 1 XVIII
(o$wiecenie) odkryto, ze dzieci stanowia odrgbna grupe spoteczna — nadzieje, przysziosé
oswieconego spoteczenstwa. W wieku XIX potozono nacisk na kontrole spoteczna i na edukacje
jednostki jako proces uspotecznienia. Dzieci byly postrzegane jako przedmiot oddziatywania
zarOwno panstwa jak i rodzica. Takze w Deklaracji Praw Dziecka ONZ z 1959 roku dziecko
traktowane jest przedmiotowo: ,,Dziecku nadaje sig...”.

Do chwili publikacji i ratyfikacji Konwencji o prawach dziecka pozycja prawna dziecka byla
traktowana w mys$l zasady ,Jeszcze nie” (dzieci jeszcze nie moga, jeszcze nie rozumieja,
nie wiedza, jeszcze nie sa). Dopiero stowa Konwencji ,,Dziecko ma prawo do...” sa nowym
standardem prawnym odnoszacym si¢ bezposrednio do dziecka jako podmiotu. Konwencja w art.
12 — 16 przyznaje tez dzieciom ogolne prawa czlowieka. I to jest wtasciwy przetom w historii praw
dziecka. Tak wigc, prawa dziecka zostaty ostateczne okreslone przyjeciem 20 listopada 1989 roku
Konwencji ONZ o Prawach Dziecka (ratyfikowanej przez 191 krajow na $wiecie).

36



Mirostaw Kaczmarek — ,, Standardy prawa rodzinnego — zagadnienia prawne dotyczqce dziecka i rodziny”. Materialy
szkoleniowe dla 0sob pracujqcych z dzieckiem i rodzing.

Mozna stwierdzi¢, ze wizjonerskie stwierdzenie Janusza Korczaka: ,,Dzieci nie sg dopiero, dzieci
juz sa ludzmi.” znalazlo urzeczywistnienie w obecnie obowiazujacym systemie prawa
migdzynarodowego, jak i wewngtrznego.

Zaréwno Konwencja, jak i przyjete w Polsce rozwiazania prawne w sposob naturalny okreslaja
prawo dziecka do szczegolnej ochrony w ramach trzech podstawowych kryteriow:
= ochrony, jako prawa do ochrony przed pewnymi formami zachowania: opuszczeniem, ztym
traktowaniem, wykorzystaniem,;
= pomocy, jako prawa dostgpu dziecka do pewnych $wiadczen i1 ushug: edukacji, opieki
zdrowotnej, bezpieczenstwa socjalnego itp.;
= uczestnictwa, jako prawa dziecka do wspdtdecydowania o sobie i wolnosci uczestniczenia.

Kazde dziecko, z uwagi ze jest dzieckiem ,,wymaga szczegodlnej opieki i troski, w tym wlasciwe;j
opieki prawne;j”.

Prawa i wolnosci, a obowiqzki

Prawa 1 wolno$ci maja inne podstawy i zrédta wynikajace z tytutu bycia cztowiekiem, dzieckiem.
Prawa osobiste z tytulu bycia cztowiekiem i1 dzieckiem sa niezbywalna i nie moga by¢
warunkowane.

Zrédtem obowiazkow jest fakt przebywania i funkcjonowania w okreslonym s$rodowisku,
w okreslonej roli.

W uzasadnionych warunkach — w zagrozeniu najlepiej pojgtego interesu dziecka mozna czasowo
zawiesi¢ ktore§ z praw, ograniczy¢. Jest to sytuacja wyjatkowa, powinna by¢ udokumentowana,
umotywowana i powinna trwac tylko tyle, ile jest niezbgdne do ustania przyczyny.

Pamigtaj!

Prawa nie bilansuja si¢ z obowiazkami. Nie mozna warunkowa¢ praw dziecka wypelnianiem
obowiazkéow. Prawa i wolnosci  czlowieka s3 pierwotne i niezbywalne, niezalezne
od obowigzkow.

Prawa i wolnoS$ci gwarantowane kazdemu dziecku:

= prawo do opieki i ochrony,

= prawo do poszanowania godnosci i nietykalno$ci osobiste;,

= prawo do ochrony wigzi rodzinnych,

= prawo do edukacji,

= prawo do ochrony zdrowia,

= prawo do odpowiedniego standardu zycia,

= prawo do swobody mysli, §wiatopogladu i religii, w tym do jej praktykowania,
= prawo do prywatnosci,

= prawo do znajomosci swych praw ... .

Oczywiscie, praw wynikajacych tylko z samej Konwencji jest o wiele wigcej. Sa rozne kryteria

podziatu praw dziecka, mozna np. méwi¢ o prawach socjalnych, kulturalnych, osobistych, prawach
dziecka w rodzinie, w szkole, placéwce, prawach dziecka niepetnosprawnego, prawach pacjenta.
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Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, powierzajac mu zadanie stania na strazy praw dziecka,
jako prawa kardynalne wskazata:

= Prawo do zycia i ochrony zdrowia,

= Prawo do wychowania w rodzinie,

= Prawo do godziwych warunkow socjalnych,

=  Prawo do nauki,

= Ochrong dziecka przed przemoca i innym zlym traktowaniem,

= Szczegblna troske i pomoc wobec dzieci niepelnosprawnych.

Prawa w roli: ....

Wychowankom przebywajacym w zastepczych formach opieki z racji, ze wychowuja si¢ poza
rodzing na gruncie ustawy o pomocy spolecznej nadano pewien (niepetny) katalog praw dziecka.
Prawa te zostaly wymienione w art. 70 ust 3 ustawy. Oto najwazniejsze z nich:
e prawo do wychowania w rodzinie

Fundamentalne prawo zobowiazujace instytucje publiczne do podejmowania wszelkich dziatan
na rzecz powrotu dziecka z form zastepczych do rodziny. Prawo to podkresla subsydiarny wobec
rodziny charakter form pieczy zastgpczej oraz preferuje rodzinne formy pieczy zastgpczej nad
formami instytucjonalnymi.

e prawo stalos$ci opieki

To zobowiazanie do podjecia, w mozliwie jak najkrétszym czasie, wigzacych decyzji dotyczacych
przysztosci dziecka. To zobowiazanie do skrdcenia pobytu dziecka w opiece zastgpczej,
z optymalnym rozeznaniem mozliwosci jego powrotu do rodziny (reintegracja rodziny) lub
okresleniem najlepszej formy opieki zastgpczej. Dla osiqgniecia tego celu przeprowadza sie
wnikliwe rozeznanie sytuacji, nastepnie przygotowanie i konsekwentne realizowanie planu opieki.
Dziecku, ktore nie moze pozostac¢ w rodzinie biologicznej (wlqczajqc w to krewnych) lub do niej
wrécié, stara sie znalez¢ rodzine adopeyjng lub zapewnié mu stalq opiekq w rodzinie zastepczej'™.

e prawo do osobistej stycznosci z rodzicami i bliskimi

Ten zapis ustawy jest realizacja prawa dziecka do osobistej stycznosci okreslonego w Konwencji
o prawach dziecka (art. 9). To takze realizacja prawa rodzicow do styczno$ci ze swoim dzieckiem
w sytuacji, gdy pomimo ograniczenia lub pozbawienia wiladzy rodzicielskiej nie zostali oni
pozbawieni prawa do stycznos$ci. Prawo to naklada na instytucje i osoby sprawujace piecze
zastgpcza obowiazek podejmowania aktywnych dziatan na rzecz jego realizacji.

Prawo dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej do podtrzymywania kontaktéw z rodzina
naturalng wynika z przepisow konwencji o prawach dziecka: Panstwa — Strony bedq szanowaty
prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicow do utrzymania regularnych
stosunkow osobistych i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow,
gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka (art. 9 ust. 3 Konwencji).

e poszanowanie godnosci dziecka
Godnosé¢ dziecka, tak jak kaidego czlowieka jest podstawq uniwersalnych katalogow praw
czlowieka. Jest tei pojeciem prawnych zagwarantowanym w Konstytucji: ,,Przyrodzona
i niezbywalna godnosé czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiqzkiem wiadz publicznych.” (art. 30
Konstytucji RP).

'8 7Z.W. Stelmaszuk: Nowe spojrzenie na rodzine (w:) Z.W. Stelmaszuk (red.:) Wspélczesne kierunki w opiece nad
dzieckiem . Wybor tekstow. Warszawa 1999
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Kazde dziecko z uwagi, ze jest dzieckiem ,,wymaga szczegolnej opieki i troski, w tym wlasciwej
opieki prawnej” (Preambuta Konwencji).

Ustawa o pomocy spotecznej za wysoce naganne uznaje tez wszelkie przejawy naruszania
nietykalno$ci dziecka, formy psychicznego zngcania si¢ i ponizania.

e prawo do prywatnosci

Prawo to znajduje wilasciwy wyraz w normie konstytucyjnej: ,,Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym” (art. 47 Konstytucji).

Na tre$¢ tego prawa w przypadku wychowankéw rodzin zastepczych sklada si¢ m.in. ochrona
prywatnosci dziecka poprzez: ochrong tajemnicy korespondencji, dyskrecjonalno$¢ informacji
dotyczacych jego rodziny i przeszio$ci. Waznym problemem w ramach prawa do prywatnosci jest
ochrona dziecka przed ujawnianiem jego wizerunku w przekazach medialnych.

e prawo do praktyk religijnych

Tre$¢ tego prawa wynika z przekonania, ze przy wyborze odpowiedniej formy pieczy zastepczej
nalezy zagwarantowa¢ dziecku ciaglos¢ wychowania z poszanowaniem jego tozsamosci etnicznej,
religijnej, kulturowej i jezykowej (art. 20 Konwencji). O $wiatopogladzie dziecka decyduja jego
rodzice ograniczeni w swym prawie dyrektywa Konstytucji RP nakazujaca im w sprawach
swiatopogladowego wychowania dziecka uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, jego wolnosé
sumienia 1 wyznania (rodzicom nie wolno wymusza¢ na dziecku praktyk religijnych). Rodzice
zastgpczy nie moga narzuca¢ dziecku $wiatopogladu sprzecznego z wyniesionym z domu
rodzinnego. Z prawem tym wiaze si¢ zasada doboru rodzin zastgpczych — nie powinno powierzaé
si¢ dziecka do rodzin majacych inny $wiatopoglad (wyznawana religi¢) niz wyniesiony przez
dziecko z domu rodzinnego.

e prawo do informacji
Prawo to w rozumieniu okre§lonym w art. 13 Konwencji dotyczy swobody dziecka w dostgpie
do informacji, prawa do ksztaltowania wlasnych pogladow w oparciu o samodzielna percepcje
réznorodnych zrodet informacji:
1. Dziecko bedzie mialo prawo do swobodnej wypowiedzi; prawo to ma zawierac¢ swobode
poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei wszelkiego rodzaju, bez wzgledu
na granice, w formie ustnej, pisemnej bqdz za pomocq druku, w formie artystycznej Ilub
z wykorzystaniem innego Srodka przekazu wedtug wyboru dziecka.
2. Wykonywanie tego prawa moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, lecz tylko takim, ktore sq
przewidziane przez prawo i ktore sq konieczne:

a) dla poszanowania praw lub reputacji innych osob albo

b) do ochrony bezpieczenstwa narodowego lub porzqdku publicznego, bqdz zdrowia albo

moralnosci publicznej.”

e prawo do rozwoju i usamodzielnienia
Dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej maja prawo do wszechstronnego rozwoju,
z uwzglednieniem ich zainteresowan i1 uzdolnien, w tym prawo do korzystania z réznych form
zabaw 1 wypoczynku. Pobyt w rodzinie zastgpczej powinien przygotowac dzieci do samodzielnego
zycia, tak by z chwilg osiagnigcia pelnoletnio$ci i usamodzielnienia mogli podejmowaé w dojrzaty
i odpowiedzialny sposob réznorodne role spoleczne.

e prawo do podmiotowego traktowania
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To jedno z fundamentalnych praw czlowieka, ktore w przypadku dziecka ograniczone jest
zastrzezeniem zdolnosci do ksztaltowania wtasnych pogladow uwarunkowanej wiekiem i stopniem
dojrzato$ci dziecka. W petni wyraza je art. 12 Konwencji:

., 1. Panstwa-Strony zapewniq dziecku, ktore jest zdolne do ksztattowania wtasnych pogladow,
prawo do swobodnego wyrazania wtasnych pogladow we wszystkich sprawach dotyczqcych
dziecka, przyjmujqc je z nalezytq uwagq, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka.

2. W tym celu dziecko bedzie miato w szczegolnosci zapewnionq mozliwos¢ wypowiadania sie
w kazdym postepowaniu sqdowym i administracyjnym, dotyczqcym dziecka, bezposrednio lub za
posrednictwem przedstawiciela bqdz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami i procedurami
prawa wewnetrznego.”’

W sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej prawo to wyraza si¢ poprzez zasade
wystuchania dziecka we wszystkich sprawach, ktore go dotycza, np.: konieczno$¢ opuszczenia
rodziny naturalnej, planowany pobyt w $rodowisku zastgpczym, wybdr formy opieki, zmiana
statusu prawnego, perspektywa powrotu, usamodzielnienia itp. W sytuacji dzieci malych zasigganie
opinii oraz wyjasnianie wszystkich zmian w zyciu dziecka zalezy od stopnia jego rozwoju
1 rozumienia sytuacji. W przypadku dzieci powyzej 13 roku zycia jest to obligatoryjny wymog
zasiggania opinii i udzielania pelnej informacji. Z chwila ukonczenia lat 16 zgoda lub brak zgody
dziecka na umieszczenie w rodzinnych formach opieki powinny by¢ decydujace.

Prawo do podmiotowego traktowania wiaze si¢ takze z pojgciami ograniczonej lub petnej zdolnosci
dziecka do podejmowania czynno$ci prawnych oraz przedstawicielstwa ustawowego w imieniu
dziecka.

Dzieciom z racji, ze sa uczniami przystuguja:
= prawo do wlasciwie zorganizowanego procesu ksztatcenia, zgodnie z zasadami higieny
szkolnej,
= prawo do opieki wychowawczej 1 warunkoéw pobytu zapewniajacych bezpieczenstwo,
ochrong przed wszelkimi formami przemocy: fizycznej, psychicznej, ochrong poszanowania

godnosci,
= Prawo do zyczliwego, podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-
wychowawczym,

= Prawo do swobody wyrazania mysli, przekonan, w szczego6lnosci dotyczacych zycia szkoty,
a takze $wiatopogladowych i religijnych — jezeli nie narusza to dobra innych,

= Prawo do rozwijania zainteresowan, zdolnosci i talentow,

= Prawo do sprawiedliwej, obiektywnej 1 jawnej oceny oraz ustalonych sposoboéw kontroli
postgpOwW w nauce,

=  Prawo do pomocy w przypadku trudnosci w nauce,

= Prawo do korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i doradztwa zawodowego,

= Prawo do korzystania z pomieszczen szkolnych, sprz¢tu 1 urzadzen podczas zaj¢¢ szkolnych
1 pozalekcyjnych

= Prawo do udzialu w zyciu szkoly poprzez dziatalno$¢ samorzadowa oraz zrzeszanie sig
w organizacjach dzialajacych na terenie szkoty ... .

Obowiqzki

Obowiazki dziecka wynikajq z rol jakie pehni: roli ucznia, cztonka rodziny, wychowanka placowki,
cztonka jakiej$ spotecznosci, uczestnika zajec itp.

Obowiazki wynikaja ze specyfiki danego srodowiska i roli jaka w nim petni dziecko.
Jest to np. obowiazek:
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= Aktywnego uczestnictwa w zyciu danej spoleczno$ci (uczniowskiej, sportowe;,
artystycznej, harcerskiej itp.)

» Przestrzegania obowiazujacych w danym $rodowisku regulaminéw, norm i zasad.

= Dbatosci o powierzone mienie i najblizsze otoczenie.

= Realizacji okreslonych obowiazkéw spotecznych, wykonywania prac na rzecz swojego
srodowiska.

= Respektowania istniejacych w danym $rodowisku nakazow i zakazow.

» Sumiennego wywiazywania si¢ z powierzonych zadan.

Przekonanie o zwiazku pomigdzy prawami i nagrodami a na drugim biegunie karami
1 obowiazkami jest btedne. Zalozenie, Ze tyle samo praw i nagrod ile obowiazkow jest fatszywe.

System dyscyplinarny w wychowaniu

System dyscyplinarny to zespdt norm: nakazoéw i zakazéw oraz sposobow ich egzekwowania.
Na system ten sktadaja si¢ takze nagrody, jako wzmocnienia pozytywne i kary, jako dzialania
majace wyeliminowa¢ zachowania niepozadane poprzez dolegliwosci.

Nagrody.

Nagrody stanowia wzmocnienie pozytywne i motywuja dziecko do okreslonych, pozadanych
zachowan. Nagrody moga by¢ przyznawane dodatkowo, po spetnieniu okreslonych kryteriow.
Nagrody niewtasciwie wrgczane moga by¢ przykladem dotkliwych urazéow i1 tamaniem praw
dziecka poprzez nieuzasadnione zréznicowanie lub pomijanie czgsci tych, ktorzy spetili okreslone
kryteria — naruszenie zakazu dyskryminacji.

Kary.

Kary sa dziataniami majacymi na celu eliminowanie zachowan niepozadanych poprzez
dolegliwosci. Karag moze by¢ pozbawienie nagrody. Kary maja $Scisty zwiazek z obowiazkami.

W przypadku kar w gre wchodzi dyskryminacja, naruszenie, tamanie, ograniczanie podstawowych
praw i1 godnosci.

Na wprowadzenie elementéw systemu dyscyplinarnego decydujemy si¢ w sytuacjach zagrozenia
dla dziecka i jego $rodowiska, gdy dotychczasowe metody wychowawcze okazaly si¢ nieskuteczne.
Pamigtajmy jednak, ze system dyscyplinarny powinien by¢ zgodny ze standardami wynikajacymi
z praw dziecka. Jego stosowanie wymaga:

= Poszanowania praw i godnosci dziecka;

= Jednoznacznego okreslenia nakazow i zakazow;

=  Wskazania procedur postgpowania;

* Spojnych i konsekwentnych dziatah wszystkich w przypadku naruszenia obowiazujacych

norm.

System ten powinien zawiera¢ nastepujace elementy:
= Katalog zachowan stanowiacych przekroczenie dyscyplinarne;
= Rodzaj i czas trwania kary;
=  Wladza wlasciwa do wymierzenia kary;
=  Wiadza wlasciwa do jej rozpatrzenia i odwotania;
= Nakaz dziatania bez zwloki;
= (Obowiazek protokotowania 1 formy pisemnej;
= Zakaz wykraczania poza granice prawa i regulaminu;
= (Gwarancje prawa wychowanka do obrony;
= Prawo do bledu”.
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Pamig¢tajmy!

Uzasadnione — usprawiedliwione odstepstwo od zasad potwierdza spiojnos¢ systemu
wychowawczego. Brak regul, kazdorazowe stosowanie innych Srodkéw wychowawczych
potwierdza brak systemu wychowawczego. Dzieci oceniaja nas nie za to co mowimy, ale za to
jak postepujemy.

Czy w Polsce mozna bi¢ dzieci?

Konwencja o prawach dziecka: Kazde dziecko ma prawo do ochrony przed ponizajacym
traktowaniem i karaniem oraz wszelkimi formami przemocy (art.: 2, 19, 28, 34, 35, 37, 39).

Zakaz stosowania kar cielesnych wynika jednoznacznie z przepiséw Konstytucji RP, ktora w art. 40
zakazuje tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz karania, a takze
stosowania kar cielesnych, za§ w art. 72 zapewnia ochrong praw dziecka, w szczego6lnosci przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Z kolei ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny w art. 217 § 1 stanowi, iz kazdy, kto uderza
cztowieka lub w inny sposob narusza jego nietykalno$¢ cielesna, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku. Dodatkowe gwarancje w odniesieniu
do zakazu stosowania przemocy wobec dziecka i rodziny zawiera art. 207 § 1 kk, ktory stwierdza,
ze karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat podlega ten, kto zngca si¢ fizycznie lub
psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny.

Pamig¢tajmy!

W Swietle prawa kazdorazowe naruszenie cielesnosci dziecka jest zabronione. Jest to zarazem
naruszenie jego godnosci i jako takie stanowi naruszenie praw dziecka. Kary fizyczne jako
metoda wychowawcza sa zakazane prawnie.

Problem: Wspolczesne prawo karne toleruje karcenie matoletnich jako uprawnienie
wychowawcze rodzicow, uznajac je za pewien istniejacy fakt spoleczny (pozaprawny kontratyp).
Ma on zastosowanie wobec kar o charakterze wychowawczym, ktére sa wymierzane przez
rodzicow w sposéb ,.symboliczny” (np. klaps) 1 nie ,,powoduja jakiegokolwiek uszczerbku na
zdrowiu fizycznym 1 psychicznym dziecka”. Walka z nim powinna koncentrowaé si¢ gtownie
na zmianie §wiadomosci spoleczne;.

Jak méwié¢ o prawach dziecka?

Prawa dzieci to nie paragrafy i ich tamanie. To konkretne, realne sytuacje, to okreslone normy
zachowania i1 podejmowane dzialania. Prawa te realizowane sa w konkretnej rzeczywisto$ci
1 konkretnych srodowiskach: w rodzinie, szkole, grupie réwiesniczej, z aktywnym uczestnictwem

dzieci i mtodziezy.

Rodzina jest pierwotnym 1 naturalnym $rodowiskiem dziecka. Szkota na do$¢ diugi czas jest
miejscem, gdzie dzieci spedzaja wigkszos¢ czasu, podlegaja oddzialywaniom edukacyjnym
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1 wychowawczym. Grupa rowiesnicza, szczegdlnie na etapie dojrzewania, gdy dzieci przestaja by¢
dzie¢mi, a staja si¢ mlodzieza, jest najwazniejszym Srodowiskiem ksztaltujacym 1 punktem
odniesienia.

W kochajacej si¢ rodzinie prawa dziecka realizuja si¢ niejako samoistnie poprzez identyfikacje,
przejmowanie wzoréw postgpowania, przekazywane przez rodzing tradycje i wartosci.. W szkole
o dobrym klimacie wychowawczym, gdzie dzieci i mtodziez czuja si¢ bezpiecznie, gdzie maja
poczucie udzialu i partnerstwa w sprawach ich dotyczacych, prawa dzieci realizowane sa
samoistnie poprzez podmiotowy udziat dzieci w zyciu szkoty. Takze grupa rowiesnicza nastawiona
na pozytywne, akceptowane spotecznie cele jest miejscem realizacji praw dziecka poprzez udzial,
dos$wiadczenie i nasladownictwo.

Kazde dziecko ma fundamentalne prawo do wychowania i dorastania w atmosferze mito$ci
1 bezpieczenstwa, z poszanowaniem jego podmiotowosci i godnosci. Uswiadomienie tej zasady jest

warunkiem méwienia o prawach dziecka.

Pamigtaj!

Podstawowym standardem powinna by¢ zasada znajomos$ci swoich praw przez dzieci oraz
znajomos¢ i zrozumienie tych praw przez dorostych.

Dorosli powinni uswiadomi¢ sobie zasady podmiotowosci i godnosci dziecka oraz wynikajace
z tych zasad prawa. Rola ich w procesie wychowania jest przekazanie dzieciom okreslonych
wartosci 1 norm postgpowania opartych o uznawany przez rodzing system wartoSci
z respektowaniem przyrodzonej godnosci dziecka. Wychowujac dziecko powinni uczy¢ je
dokonywania §wiadomych i odpowiedzialnych wyboréw w oparciu o wyznawany system wartosci.

Czasem rodzice nie maja $wiadomos$ci, ze swoim zachowaniem krzywdza dziecko, ze mozna
inaczej, czasem nie umieja, nie potrafia. W kulturze wychowania nacechowanej zachowaniami
agresywnymi trudno jest niekiedy okresli¢ granicg, gdzie konczy si¢ troska o dobro dziecka i chgé
jego wychowania 1 wdrozenia do akceptowanych spotecznie norm i zachowan, gdzie za§ zaczyna
si¢ dziatanie przemocowe i krzywda dziecka. Podobne dylematy dotycza niekiedy $rodowiska
nauczycieli 1 wychowawcow.

Debata z ta grupa rodzicéw 1 wychowawcow powinna by¢ dialogiem, w ktorym podmiotem bedzie
dziecko, jego przezycia i skutki realnych sytuacji spotecznych i wydarzen dla jego psychiki
1 rozwoju osobowos$ci. Ukazanie w wyniku debaty, ze niekiedy dorosli kierujac si¢ dobrymi
intencjami moga swoimi zachowaniami krzywdzi¢ dziecko — pozwoli u$wiadomié, ze dobre
intencje 1 nasze metody dziatania nie zawsze dobrze stuza dzieciom. Znajomos¢ 1 §wiadomos¢ praw
przystugujacych dzieciom moze nam w tym dialogu pomagaé, nie powinien to by¢ jednak glowny
i niekiedy jedyny argument w dyskusji.

W dobrej rodzinie, w szkole z wtasciwym klimatem wychowawczym prawa dziecka dzieja si¢ same
— realizuja si¢ poprzez konkretne dziatania i sytuacje w ktorych dorosli respektujac podmiotowos¢
dziecka pomagaja mu podejmowaé¢ wiasciwe decyzje, uczac go jednocze$nie odpowiedzialnosci
za skutki tych decyz;ji.

Wazne jest przygotowanie dzieci i mtodziezy do radzenia sobie w kontaktach spotecznych,
pomagajac ksztattowaé umiejetnosci potrzebne dzieciom w funkcjonowaniu w spotecznos$ci
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rowiesnicze] 1 szkolnej. To jest zadanie ogolnowychowawcze zwiazane z profilaktyka
1 przeciwdzialaniem przemocy.

Prawa dziecka moga znalez¢ pelny wyraz z chwila wywiazania si¢ przez dorostych z ich
obowiazkow wobec dzieci — to takze powinno by¢ waznym tematem debat.

Lokalne dyskusje na temat przestrzegania praw i ochrony dziecka przed przemoca powinny by¢
miejscem przypomnienia o tym, co jest korzystne dla dziecka, a jakie dziatania szkodza jego
rozwojowi. Jest to tez okazja do refleksji kazdego z uczestnikéw nad swoim zachowaniem
1 postawa wobec dziecka.

Prawa dziecka zawarte w Konwencji i innych aktach prawnych powinni§my znaé, by czasem w
konkretnych sytuacjach byly punktem odniesienia i shuzyty refleksji nad tym co robimy.
Powinni§my mie¢ §wiadomo$¢ zasad 1 norm (w tym prawnych) warunkujacych nasze zachowania
oraz decyzje wobec dzieci.

Pamigtaj!

Znajomo$¢ wlasnych praw pomaga Swiadomie z nich korzysta¢. Korzystajac Swiadomie
z wlasnych praw dzieci i mlodziez poszerzaja sfer¢ wlasnej wolnoSci ale zarazem uczg si¢
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Podejmujac samodzielnie decyzje musza liczy¢
si¢ z decyzjami innych, z ich obszarem wolnosci. Dokonujac samodzielnie wyboréw ponosza
ich konsekwencje.

Wykaz komentowanych aktow prawnych

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) —
Konstytucja RP;

Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. ( Dz. U. z 1991, Nr 120, poz.526 z pdzn.
zm.) - Konwencja

Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. — o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69);

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) - kc,

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59
z podzn. zm.) - kro;

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) - kk;

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U., Nr 89, poz. 555 z pdzn.
zm.) - kpk;

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z
pozn. zm.) - kpc;
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. - o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r.
Nr 11, poz. 109 z pézn. zm.) - upn;

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. - o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6ézn. zm.) -
ups;

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. - o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 z pdzn.
Zm.) - uso;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. - o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 6, poz. 69);

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732);

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektorych aktow prawnych (Dz. U. Nr 164, poz. 1366);

Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. - o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 35, poz.
305);

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. — o policji (Dz. U. z 2002 r., Nr 7, poz. 58);

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz 10 70 z
pozn. zm.);

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. — o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2002 r., Nr 21,
poz. 204);

Ze zbioru dokumentéw migdzynarodowych: ,,Prawa rodziny — prawa w rodzinie”, w ttumaczeniu
i opracowaniu T. Jasudowicza, wyd. Torun 1999 r. :

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r.;
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.;
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r.;

Rezolucja (77) 33 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie Umieszczania Dzieci w Placowce
z dnia 20 marca 1977 r.;

Rekomendacja nr R (87) Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie Rodzin Zastepczych z dnia
23 marca 1988 r.;

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin
zastepczych (Dz. U. z 2004 1., Nr 233, poz. 2344) — rozporz. o 1z;

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 37, poz. 331);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r., Nr 6, poz. 45);
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Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 24 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U. Nr 208, poz. 1507)

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2005 r., Nr 77, poz. 672);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie osrodkow
adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 205, poz. 1701);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 5 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezqce funkcjonowanie placowki
rodzinnej(Dz. U. z 2004 r., Nr 245, poz. 2461);

Rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczqcej sie stanowiqcych podstawe ubiegania sie o zasilek rodzinny oraz wysokosci
swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 130, poz. 903);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2007
r., Nr 192, poz. 1378)
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