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I. DIAGNOZA OBECNYCH ROZWIAZAN ZWIAZANYCH Z UMIESZCZANIEM
DZIECKA POZA RODZINA

Podstawa prawna

Podstawy prawne oraz aktualnie zagadnienia opieki rodzicielskiej oraz umieszczania
dziecka poza rodzing regulujq przepisy:

1) Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz.483, z pozn. zm.);

2) Konwengji o Prawach Dziecka (DZ. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.);

3) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59, z pdzn. zm.);

4) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728, z pozn. zm.).

Ponadto szczegdtowo te problematyke regulujg rozporzadzenia do ustawy o pomocy
spotecznej:

Opis rozwigzan

Obowigzujace przepisy prawne przewidujq rozwigzania pozwalajgce na umieszczenie
poza rodzing dziecka wymagajacego szczegdlnej pomocy. Dziatania w tym kierunku
mozna uruchomi¢ na podstawie postanowienia sadu opiekunczego, ktéry decyduje
0 umieszczeniu dziecka w:

e rodzinie zastepczej albo

e placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Po osiggnieciu petnoletnosci przez wychowanka rodziny zastepczej lub placowki
zapewnione sg dodatkowe formy wsparcia materialnego i rzeczowego.

1. Rodziny zastepcze.

Aktualnie wyrdznia sie nastepujace typy rodzin zastepczych:
1) spokrewnione z dzieckiem;
2) niespokrewnione z dzieckiem;
3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
a) wielodzietne,
b) specjalistyczne,
C) o charakterze pogotowia rodzinnego.



Zastepczym rodzicem spokrewnionym z dzieckiem mogg byc¢: babcia, dziadek,
rodzenstwo dziecka, rodzenstwo rodzicdw oraz inni krewni lub powinowaci, gdyz
formalnie kwestia ta nie jest zdefiniowana. Zakres ten jest wiec szeroki i wykracza poza
krag osdb, ktore ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.) zobowigzuje do alimentaciji.

Rodzina  zastepcza spokrewniona z dzieckiem otrzymuje $wiadczenia pieniezne
finansowane ze $rodkéw budzetu powiatu. S to:

a) pomoc pieniezna na czeSciowe pokrycie kosztdw utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej, w wysokosSci zaleznej od wieku i stanu
zdrowia oraz niedostosowania spotecznego dziecka ($wiadczenie obligatoryjne),

b) jednorazowe S$wiadczenie z tytutu przyjecia dziecka do rodziny ($wiadczenie
fakultatywne),

c) jednorazowa lub okresowa pomoc z powodu zdarzenia losowego ($wiadczenie
fakultatywne).

W spokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych umieszcza sie do trojga dzieci —
liczba ta moze ulec zwiekszeniu w przypadku umieszczenia licznego rodzenstwa.

Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza to rodzina, ktéra przyjmuje na
wychowanie dziecko nie bedace z nig w stosunku pokrewienstwa. Rodzina ta nie petni
tej funkcji zawodowo, a wiec nie otrzymuje wynagrodzenia. W niespokrewnionych
z dzieckiem rodzinach zastepczych umieszcza sie do trojga dzieci — liczba ta moze ulec
zwiekszeniu w przypadku umieszczenia licznego rodzenstwa.

Rodzina zastepcza niespokrewniona z dzieckiem otrzymuje analogiczne jak
w przypadku spokrewnionej rodziny zastepczej, $wiadczenia pieniezne oraz dodatkowo
164,70 zt (10 % podstawy) z tytutu osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem i jego
wychowywania.

Wielodzietna zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza to forma
opieki zwtaszcza dla licznego rodzenstwa. W rodzinach tych umieszcza sie od trojga
do szeSciorga dzieci — liczba ta moze ulec zwiekszeniu w przypadku umieszczenia
licznego rodzenstwa.

Specjalistyczna zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza to forma
opieki przeznaczona dla dzieci chorych, a takze dla dzieci niedostosowanych spotecznie.
W rodzinach tych moze wychowywac sie nie wiecej niz troje dzieci.

W niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodzinie zastepczej o charakterze
pogotowia rodzinnego umieszczane sg dzieci w sytuacjach kryzysowych do czasu
unormowania sytuacji zyciowej dziecka. Maksymalny czas pobytu dziecka w pogotowiu
rodzinnym to 15 miesiecy.



Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze otrzymujg Swiadczenia
pieniezne na dziecko analogiczne jak w przypadku spokrewnionych i niespokrewnionych
z dzieckiem rodzin zastepczych oraz  wynagrodzenie z tytutu Swiadczonej opieki
i wychowania. Ponadto pogotowia rodzinne otrzymujg wynagrodzenie z tytutu
pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka.

Wysokosc¢ swiadczen i wynagrodzenia

Wszystkie kwoty $wiadczen pienieznych na utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej,
kwoty wynagrodzen dla zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzicow
zastepczych oraz kwoty $wiadczen z tytutu kontynuowania nauki i usamodzielnienia
dla petnoletnich wychowankdéw sg ustalone w przepisach jako okreslony procent kwoty
zdefiniowanej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jako
~podstawa”, ktdra aktualnie wynosi 1.647 zi.

Otrzymywana przez wszystkie rodzaje rodzin zastepczych ,,pomoc na czesciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej” wynosi:

- 988,20 zt (60 % podstawy) dla dziecka w wieku do 7 lat,

- 1.317,60zt (80 % podstawy) dla niepetnosprawnego dziecka w wieku do 7 lat,

- 658,80 zt (40 % podstawy) dla dziecka w wieku 7 - 18 lat,

- 988,20 zt (60% podstawy) dla dziecka posiadajacego orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub o umiarkowanym lub  znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci w wieku 7 - 18 lat,

- 988,20 zt (60 % podstawy) dla dziecka w wieku 7 - 18 lat umieszczonego
w rodzinie zastepczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,

- 1.317,60 zt (80% podstawy) dla niepetnosprawnego dziecka w wieku 7 - 18 lat
umieszczonego W rodzinach zastepczych na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

W przypadku, gdy dziecko posiada wiasny dochdd, np. alimenty czy rente rodzinng,
wysokosS¢ przyznanej pomocy zmniejsza sie o 50% tego dochodu.

Wynagrodzenie dla zawodowych rodzin zastepczych wynosi:

- od 1.564,65 zt do 2.635,20 zt (tj. nie mniej niz 95 % i nie wiecej niz 160 %
podstawy) w przypadku wielodzietnych i specjalistycznych rodzin zastepczych,

- 1.564,65 zt (95 % podstawy) dla rodziny zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego w okresie pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka,

- 2.635,20 zt (160 % podstawy) dla rodziny zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem.



Swiadczenia fakultatywne dla wszystkich rodzin zastepczych wynosza:

- do 2.470,50 zt (150 % podstawy) jednorazowe Swiadczenie z tytutu przyjecia
dziecka do rodziny,

- do 823,50 zt (50 % podstawy) jednorazowe lub okresowe Swiadczenie pieniezne
na pokrycie skutkéw zdarzenia losowego.

2. Catodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze.

Obecnie  wystepuja  nastepujace typy catodobowych placdwek opiekunczo-
wychowawczych:

1) placdwka interwencyjna;

2) placéwka socjalizacyjna;

3) placéwka wielofunkcyjna;

4) placéwka rodzinna.

Placowki interwencyjne przyjmuja dzieci od 11 roku Zycia znajdujace sie
w nagtych sytuacjach kryzysowych, niezaleznie od miejsca zamieszkania, zapewniajac
im dorazng, catodobowgq opieke. Przygotowujg diagnoze stanu psychofizycznego dziecka
i rodziny, by ustali¢ czy dziecko moze wréci¢ do rodziny, czy tez powinno by¢
skierowane do rodziny zastepczej lub placdwki rodzinnej albo socjalizacyjnej. Pobyt nie
powinien by¢ dtuzszy niz 3 miesigce. Przedtuzenie pobytu dziecka, nie wiecej niz
o kolejne 3 miesigce, moze by¢ spowodowane trwajagcym postepowaniem sgdowym,
decydujacym o dalszym losie dziecka.

Placowki socjalizacyjne zapewniajg dzieciom catodobowgq opieke i wychowanie oraz
zaspokajajq ich niezbedne potrzeby. W placéwkach prowadzi sie zajecia rekompensujace
brak wychowania w $rodowisku rodzinnym i przygotowujace do zycia spotecznego,
a dla dzieci niepetnosprawnych zapewnia sie odpowiednig rehabilitacje i zajecia
specjalistyczne. Placowki te zapewniajq dzieciom ksztatcenie, wyréwnanie opdznien
rozwojowych i szkolnych, podejmujq dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny
lub znalezienia rodziny przysposabiajgcej.

Oba typy placéwek mogg faczyé dziatania interwencyjne, socjalizacyjne i inne
na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przeksztatcajac sie w placowki wielofunkcyjne.
W jednej catodobowej placdwce interwencyjnej, socjalizacyjnej badz wielofunkcyjnej nie
moze zamieszkiwac wiecej niz 30 dzieci (norma docelowa, ktorej osiggniecie wymagane
jest najpdzniej do 2010 roku).

Dziatalno$¢ catodobowych placéwek jest w catosci finansowana ze $rodkéw
wiasnych powiatu w ramach wykonywania zadan wilasnych. Zadaniem zleconym
z budzetu panstwa jest jedynie finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw
w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych. Publiczne placéwki
opiekunczo— wychowawcze s jednostkami budzetowymi powiatu.



Placowka rodzinna (wcze$niej nazywana rodzinnym domem dziecka) jest prowadzona
przez osobe lub matzenstwo. Stanowi wielodzietng rodzine dla 4-8 dzieci w rdéznym
wieku. Umozliwia wspdlne wychowanie i opieke, szczegdlnie licznemu rodzenstwu,
w warunkach zblizonych do domu rodzinnego.

Placowki rodzinne sg finansowane z budzetu samorzadu powiatowego. Otrzymujq

nastepujace $rodki publiczne:

- miesieczng zryczattowang kwote na utrzymanie kazdego dziecka, ktéra wynosi
nie mniej niz 559,98 zt (34% podstawy),

- miesieczng stawke na utrzymanie lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
w ktérym miesci sie ta placowka,

- miesieczng stawke na ustugi telekomunikacyjne (nie wiecej niz 21 % podstawy),

- roczng stawke na biezace naprawy, remonty oraz wyposazenie placéwki w niezbedny
sprzet (nie wiecej niz 96 % podstawy na dziecko),

- roczng stawke na Swiadczenia zdrowotne nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym
(nie wiecej niz 163 % podstawy).

Ponadto powiat ponosi petne koszty wynagrodzenia osdb zatrudnionych
w placowce rodzinnej.

Podstawg do okreSlenia wysokosci $wiadczen pienieznych dla placodwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego jest — podobnie jak w przypadku rodzin
zastepczych kwota ,podstawy” z ustawy o pomocy spotecznej (obecnie 1.647 zt).

3. Formy kontynuowania opieki nad peinoletnimi wychowankami.

Osoba, ktdra osiggneta petnoletnos¢ w rodzinie zastepczej oraz osoba petnoletnia
opuszczajaca placdwke opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
a takze osoba ktéra opuszcza dom pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno—
wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii
zapewniajacy catodobowq opieke i miodziezowy osrodek wychowawczy, jest objeta
pomocg majacq na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem przez
prace socjalng, jak réwniez przez pomoc:

- pieniezng na usamodzielnienie,

- pieniezng na kontynuowanie nauki,

- w uzyskaniu odpowiednich warunkdédw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym,

- w uzyskaniu zatrudnienia,

- na zagospodarowanie w formie rzeczowej.



Pomoc pieniezna na usamodzielnienie jest przyznawana na zaspokojenie waznej
potrzeby zyciowej osoby usamodzielnianej. Wysoko$¢ jednorazowego $wiadczenia
z tytulu usamodzielnienia uzalezniona jest od formy opieki zastepczej, z ktorej
wychowanek korzystat oraz od dtugosci okresu przebywania dziecka poza rodzing
w danej formie opieki zastepczej. I tak,

» w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywata w niespokrewnionej z dzieckiem,
w tym w zawodowej rodzinie zastepczej, placowce opiekunczo— wychowawczej typu
socjalizacyjnego lub rodzinnego (a takze w przypadku wychowankéw domu pomocy
spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy) kwota pomocy pienieznej na usamodzielnienie

Wynosi:
1. 6.588 zt (400 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing powyzej
trzech lat,

2. 3.294 zt (200 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od dwdch
do trzech lat,

3. 1.647 zt (100 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od roku
do dwdch lat.

» w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywata w rodzinie zastepczej
spokrewnionej z dzieckiem, mtodziezowym osrodku wychowawczym, miodziezowym
osrodku socjoterapii zapewniajacym catodobowg opieke, specjalnym osrodku szkolno—
wychowawczym, specjalnym osrodku wychowawczym, zaktadzie poprawczym |
ub schronisku dla nieletnich kwota pomocy pienieznej na usamodzielnienie wynosi:

1. 4.941 zt (300% podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing powyzej trzech
lat,

2. 3.294 zt (200 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od dwdch
do trzech lat,

3. 1.647 zt (100 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od roku
do dwdch lat.

Pomoc pieniezZna na kontynuowanie nauki w wysokosci 494,10 zt (30% podstawy)
przystuguje petnoletnim wychowankom rodzin zastepczych oraz placowek opiekunczo—
wychowawczych, jezeli kontynuuja nauke w gimnazjum, szkole ponadpodstawowej,
szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej, a ich dochdd nie przekracza kwoty 954
zt, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej lub 702 zt na osobe w rodzinie,
w przypadku gdy wychowanek zamieszkuje z rodzing (odniesienie do 200% kryterium
dochodowego okreslonego odpowiednio w ustawie o pomocy spotecznej).

Pomoc na zagospodarowanie jest przyznawania jednorazowo w formie rzeczowej
o wartosci:
- 4941 zt (300 % podstawy) - w przypadku petnoletnich wychowankdéw rodzin
zastepczych z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
- do 4.941 zt — w pozostatych przypadkach.



4. Organizacja opieki nad dzieckiem poza rodzing.

Organem odpowiedzialnym za obecny system zastepczej opieki jest starosta,
a bezposrednio powiatowe centrum pomocy rodzinie. Odpowiada za tworzenie
i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie, organizowanie i prowadzenie
placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, organizowanie opieki
W rodzinach zastepczych, zapewnienie wymagajacym tego dzieciom z terenu powiatu
opieki i wychowania w catodobowych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oraz
za organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjno — opiekunczych.

Powiat finansuje $wiadczenia na rzecz rodzin zastepczych, wynagrodzenie
zawodowych rodzin zastepczych; pokrywa koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych,
rowniez na terenie innego powiatu, petne koszty utrzymania, w tym remonty
i inwestycje w placéwkach opiekunczo—wychowawczych na swoim terenie, utrzymanie
swoich osrodkéw adopcyjno—opiekunczych, a takze utrzymanie powiatowego centrum
pomocy rodzinie. Ponadto powiat finansuje wszystkie Swiadczenia zwigzane
Zz usamodzielnianiem sie petnoletnich osdb wychowanych w rodzinach zastepczych
lub opuszczajacych rézne instytucje wychowawcze. Powiat sprawuje zatem w systemie
opieki zastepczej gtownie funkcje organizacyjne, administracyjne i kontrolne.

Specjalistyczng instytucjq diagnostyczno — konsultacyjng i szkoleniowg jest
osrodek adopcyjno—-opiekuriczy. Zajmuje sie on zwiaszcza pozyskiwaniem
i kwalifikowaniem oséb wyrazajacych gotowoS¢ zapewnienia dziecku zastepczego
wychowania rodzinnego w formie: przysposobienia, rodziny zastepczej lub placowki
rodzinnej; kwalifikowaniem dzieci do umieszczenia ~w rodzinnych S$rodowiskach
zastepczych; pomoca w regulowaniu sytuacji prawnej dzieci; poradnictwem i pomocq
pedagogiczng dla rodzicow przysposabiajacych; zastepczych i prowadzacych placéwki
rodzinne; procedurami adopcyjnymi; pomocg dla rodzin w zakresie wychowania
i opieki nad dzie¢mi. Sie¢ osrodkdw jest znacznie wezsza niz sie¢ PCPR (aktualnie jest
117 o$rodkdéw adopcyjno — opiekunczych na 379 powiatow).

5. Przyczyny umieszczania dzieci w opiece zastepczej.

Brakuje w tym obszarze danych statystycznych czy cato$ciowych badan nad tg
kwestig. Nieco $wiatta rzucajq wyniki jakoSciowych badan przeprowadzonych przez
prof. J. Hrynkiewicz, analizujacq proces umieszczania dzieci w placoéwkach opiekuiczo —
wychowawczych. Wskazujac na gtdowne przyczyny tego zjawiska, autorka oparta sie
na opiniach wyrazanych przez dyrektorow i wychowawcow placdwek opiekunczo—
wychowawczych. Mozna jednak przyja¢, ze przyczyny te sg wspdlne dla wszystkich
dzieci umieszczanych w opiece zastepczej.

W ocenie pracownikow placdwek opiekunczo—wychowawczych koniecznosc
umieszczania dziecka poza rodzing wynika z patologii Srodowiska, w ktérym zyje dziecko
oraz z systemowej dysfunkcji instytucji powotanych do organizowania pracy z rodzina.



Choroba alkoholowa lub pijanstwo rodzicdw wymieniane sg na pierwszym miejscu
jako przyczyna odejscia dzieci z domu. Nastepnie takie dysfunkcje rodziny jak: przemoc,
dezorganizacja zycia rodzinnego, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo—
wychowawczych. Coraz czeSciej pojawia sie tez problem uzaleznienia rodzicéw
od $rodkdw odurzajacych innych niz alkohol.

W uzasadnieniach do postanowien sadowych jako oficjalna przyczyna
umieszczenia w placéwce pojawia sie ostatnio tez wykorzystywanie seksualne dzieci.

Niemal wszystkie dzieci umieszczone w placéwkach opiekuriczo—-wychowawczych
pochodzg z rodzin zyjacych w ubdstwie. W zwigzku z tym ubdstwo nalezy uznac za
przyczyne wspOttowarzyszacq wiekszosci probleméw rodziny, powodujacych jej
opuszczenie przez dziecko. tancuchowo zjawiska te wigzg sie z takimi problemami jak:
dtugotrwate bezrobocie, szczegdlnie obojga rodzicow, eksmisja rodziny z dotychczas
zajmowanego mieszkania, konieczno$¢ przeniesienia sie dorostych cztonkéw rodziny
do schroniska dla bezdomnych czy noclegowni. W placéwkach opiekunczo -
wychowawczych przebywajq takze dzieci rodzicow, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia
(czesto jest to choroba psychiczna) nie mogq osobiscie sprawowac opieki nad dzieckiem.
Jako nowy problem pojawia sie ,porzucenie” dzieci przez rodzicow wyjezdzajacych
do pracy za granice.

Jak wynika z badan prof. J. Hrynkiewicz, znamienne jest, ze problemy rodziny
zwigzane z wypetnianiem przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej pojawiajg sie
dopiero, gdy dziecko rozpoczyna nauke w szkole. Wtedy jednak najczesciej zachodzi juz
konieczno$¢ odizolowania dziecka od rodziny. Charakterystyczne tez jest, ze dzieci
z rodzin zagrozonych dysfunkcjami na ogét nie sq objete wychowaniem przedszkolnym.
W tej sytuacji problemy rodziny, narastajace od dawna, nie sg zauwazane na czas,
a rodzina nie otrzymuje skutecznej pomocy.

6. Ocena realizacji opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodziny
w oparciu o obecne rozwigzania.

Analiza praktyki, dane statystyczne i badania naukowe wskazujg, ze aktualny
model organizacji opieki nad dzieckiem i rodzing nie zapewnia pozadanych kierunkow
zmian w tym zakresie. Negatywnie ocenia sie takie zjawiska jak:

1) wzrost wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing (z 8,0 na 1000 dzieci
w 2001 r. do 10,5 w 2005 r.; w 2006 r. ogdlna liczba dzieci w formach opieki
zastepczej i instytucjonalnej zwiekszyta sie o ponad 2 tys. dzieci w poréwnaniu
do 2005 r.);

2) koncentracja dziatan wylacznie na dziecku, a nie na rodzinie (dotyczy to zaréwno
rodziny, jak i rodziny zastepczej);

3) nadmierna tatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzing, takze w oparciu o przyczyny,
ktore winny by¢ przestanka do podjecia pracy socjalnej i wsparcia $rodowiska
(np. ubdstwo, zaniedbania higieniczne, nierealizowanie obowigzku szkolnego),



4)

3)

6)

7)

8)

a nie separowania od rodziny. Funkcjonujgce w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej rozwigzania w zakresie profilaktyki, stwarzajq mozliwosci podejmowania
dziatan zapobiegajacych umieszczaniu dzieci poza rodzing, nie s3 jednak
kompleksowym i systemowym rozwigzaniem;

zupetny brak instrumentéw motywujacych gminy do dziatan na rzecz pozostawienia
dziecka w lokalnym s$rodowisku rodzinnym (aktualne rozwigzania prowokujg
do fatwiejszego kwalifikowania dzieci do form opieki zastepczej lub instytucjonalnej,
realizowanej w ciezar zobowigzan finansowych i organizacyjnych powiatu);

zdecydowana przewaga w ramach rodzinnej pieczy zastepczej rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem nad pieczq sprawowang przez osoby niespokrewnione
z dzieckiem, tj. rodziny zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka
powoduje, ze w wielu przypadkach nie unika sie dziedziczenia okreslonych patologii
rodzinnych (bezradnosci, nieodpowiedzialnosci, stabych wiezi emocjonalnych,
awanturniczych zachowan, uzaleznien itp.) oraz ogranicza sie szanse rozwoju
umieszczonych w nich dzieci. W 2006 r. z ok. 92 tys. dzieci umieszczonych poza
rodzing ponad potowa (47 tys. dzieci) byta w spokrewnionych rodzinach zastepczych,
z ktérych gros boryka sie z podobnymi problemami jak rodzice tych dzieci. Dalsza za$
1/3 dzieci (30,4 tys. dzieci) przebywato w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych,
w tym co trzecie dziecko (9,2 tys. dzieci) w bardzo duzych wielofunkcyjnych
placéwkach ($rednio ok. 72 dzieci na 1 placéwke tego typu). Tylko co dziesigte
dziecko byto w niespokrewnionej z nim rodzinie zastepczej (9,6 tys. dzieci);

pozornosS¢ pieczy zastepczej w przypadku wielu rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, zwitaszcza w sytuacji, gdy na wysoki udziat tego typu rodzin (rodziny
zastepcze spokrewnione z dzieckiem stanowig az 85% ogétu istniejacych dzi$ rodzin
zastepczych) ma wplyw relatywnie wysoka atrakcyjno$¢ Swiadczen pienieznych
na dziecko powierzone spokrewnionej rodzinie zastepczej w poréwnaniu do wartosci
Swiadczen rodzinnych kierowanych do rodzin (zasitki rodzinne i dodatki do zasitkdw
rodzinnych uzaleznione od kryterium dochodowego);

dla dzieci nie majacych rodzin spokrewnionych oferta opieki zastepczej dotyczy
w praktyce - w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw — umieszczenia w placéwcee
opiekunczo-wychowawczej. Na 40 tys. dzieci przebywajacych w 2006 r. poza rodzing
i rodzing spokrewniong, az 30,4 tys. (76%) przebywato w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, a tylko 9,6 tys. w niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach
zastepczych. Jest to zdecydowanie anachroniczna proporcja;

negatywnie nalezy takze oceni¢ kierunek przemieszczania dzieci w ramach roznych
zastepczych form opieki. Tu tez wyraznie dominuje przeptyw w kierunku ,do”
lub ,miedzy” placowkami opiekunczo-wychowawczymi, co jest kierunkiem
przeciwnym do pozadanego;
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9) ciagly niedobor odpowiedniej liczby nalezycie przygotowanych niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych.

Wszystkie wymienione negatywne zjawiska, wystepujace w praktyce realizacji
opieki nad dzieckiem i rodzing, jednoznacznie dowodzg, ze model ten i jego instrumenty
wymagdajq zmian. Wskazujq przy tym, ze zmieniony system winien by¢ odrebnym
elementem w ramach polityki rodzinnej, a nie tylko "rozdzialem” w ustawie o pomocy
spotecznej. Szczegdlnie wazne jest, aby nowy system byt niezalezny od dziatan
zwigzanych z przyznawaniem $wiadczen pienieznych i dziatan majacych charakter
interwencji spotecznych.

II. PROPOZYCJE NOWYCH ROZWIAZAN

Podstawowg przyczynq umieszczania dzieci w réznych formach opieki zastepczej
jest brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie. Dlatego
istotq proponowanych rozwigzan jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich
funkcji. Dziatania podejmowane w ramach tego systemu powinny zapewnic rodzinie takq
pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny
lub zapewniony szybki do niej powrdt dla tych dzieci, ktére z uwagi na ich dobro,
okresowo musiaty zosta¢ umieszczone poza rodzing.

Majac powyzsze na uwadze uznano, ze bardzo duze znaczenie majq dziatania
profilaktyczne, pomagajace rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu i wychowywaniu
dzieci, przeciwdziatajagce powstawaniu probleméw lub pozwalajace je rozwiazywac
we wczesnym okresie ich pojawiania sie. Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz
dziecka jest praca z rodzing. Jest ona wazna w momencie przezywania przez rodzine
pierwszych trudnosci, jest niezbedna woéwczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny
kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. W wyniku pracy z rodzing powinna ona osiggnaé
zdolno$¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto
zagrozone.

Dziataniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich
warunkoéw zycia w jego $rodowisku rodzinnym, musza towarzyszy¢ dziatania na rzecz
doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, ze powinny mie¢ one charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest
to mozliwe, zmierzac¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Ws$rdd instytucji sprawujacych
piecze zastepczg nad dzieckiem szczegdlne miejsce powinny zajmowac rodzinne formy.
Majg one ogromng przewage nad instytucjonalnymi formami (placéwki opiekunczo-
wychowawcze) nie tylko z uwagi na skutki spoteczne, w tym przede wszystkim dobro
dziecka, ale takze z punktu widzenia skutkdw ekonomicznych: koszty opieki
i wychowania dziecka w kazdej z rodzinnych form pieczy zastepczej sq znacznie nizsze
niz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Majac to na uwadze zakfada sie,
ze podstawowymi formami pieczy zastepczej bedq rodziny zastepcze spokrewnione,
rodziny zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka.
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A. Profilaktyka w dziataniach na rzecz rodziny oraz praca z rodzing
przezywajaca trudnosci.

Dziatania profilaktyczne bedg skierowane na:

1. rodziny wychowujace dzieci, a jednoczesnie: niewydolne wychowawczo, dotkniete
przemoca, ubogie i zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych;

2. rodziny zastepcze spokrewnione;

3. usamodzielniajacych sie wychowankéw placéwek opiekunczo — wychowawczych,
rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka.

Profilaktyka rodzinna musi by¢ rozumiana jako interdyscyplinarne dziatania i wsparcie ze

strony stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny w samorzadzie.

Dziatania profilaktyczne powinny by¢ prowadzone przede wszystkim w gminie. Istotnym

wsparciem tych dziatan bedzie praca zespotow interdyscyplinarnych (w wielu gminach

zespoty takie juz pracujg), w ktdérych sktad — obok asystenta rodziny — wchodzi¢ powinni

(w zaleznosSci od oceny sytuacji rodziny i dziecka) pracownik socjalny, kurator,

przedstawiciel stuzby zdrowia, pedagog szkolny, przedstawiciel organizacji

pozarzadowej, przedstawiciel policji. Powyzsze dziatania wzmocnione bedg przez rodziny
wspierajgce.

1. Wprowadzenie obowiazku opracowywania przez samorzady gmin
lokalnych programow wspierania rodzin wychowujacych matoletnie dzieci.

1.1. Kazda gmina bedzie zobowigzana do opracowania lokalnych programéw wspierania
rodzin wychowujacych matoletnie dzieci oraz rozwigzywania problemdéw spotecznych.
Programy te powinny powstawa¢ w oparciu o systematycznie dokonywane rozpoznanie
problemdw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem diagnozy sytuacji w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing na poziomie lokalnym.

Programy te powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na problemy:

- matoletnich matek,

- rodzin niepetnych,

- rodzin wielodzietnych,

- rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0 — 6 lat,

- rodzin zmagajqcych sie z trudnosciami wychowywania dzieci w wieku dojrzewania,

- rodzin przezywajacych trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka (np. dzieci
chore, niepetnosprawne, nadpobudliwe, z zaburzeniami zachowania),

- rodzin w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z probleméw rodzicow (konflikty
matzonkdw, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo).

1.2. W lokalnym systemie wspierania rodzin powinno stosowac sie metode dziatania
projektami w ramach programéw przyjetych przez samorzady. Lokalne programy
pomocy na rzecz integracji rodziny powinny by¢ oparte o zasady kontaktu w domu,
dobrowolnosci uczestnictwa, towarzyszenia rodzinie w podejmowaniu decyzji.
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2. Koniecznos$¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla miodych
rodzin.

Budowa efektywnego  systemu opieki nad rodzing i dzieckiem powinna
uwzglednia¢ wczesng profilaktyke rodziny, rozumiang jako praca nie tylko z rodzing,
ale i ze Srodowiskiem spotecznym, i zmierzajacg do wzmocnienia odpowiedzialnosci
za dziecko. Wczesna profilaktyka probleméw opiekuiczo — wychowawczych winna
rozpocza¢ sie w szpitalnych oddziatach potozniczych i noworodkowych oraz
w podstawowej opiece medycznej. Lekarz, majac kontakt z przyszta matka,
niejednokrotnie moze okresli¢ zagrozenia dla cigzy i dalszego rozwoju dziecka,
wynikajace ze Srodowiska w jakim zyje matka.

3. Srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i miodziezy
w wieku szkolnym

3.1. Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwitaszcza rodziny, ktore majg
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w stosunku do swoich
dzieci, potrzebujg pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego,
pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym konieczny
jest rozwdj réznorodnych $rodowiskowych form dziennej opieki instytucjonalnej nad
dziecmi w wieku szkolnym oraz instytucji wspierajacych rodziny w wychowaniu
i ksztatceniu dzieci. Role te moga petni¢ placowki wsparcia dziennego oraz rodziny
wspierajgce.

3.2. Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo
probleméw wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i miodziezy z tych
rodzin mozliwosci pobytu w $rodowiskowych dziennych instytucjach wychowawczych,
czyli w réznorodnych placdwkach wsparcia dziennego. Placdwki te powinny nie tylko
organizowac dzieciom czas wolny i pomoc w nauce, ale réwniez wychowawcy w nich
zatrudnieni powinni wspodtpracowac z rodzicami dziecka, uczy¢ ich jak rozumieé¢ swoje
dziecko, jak je wychowywa¢, jak wspdtpracowac ze szkotg itp.
Generalnie pobyt w placdwkach wsparcia dziennego bedzie dobrowolny, jednak
przewiduje sie takze, jako jeden ze $srodkéw wychowawczych, wprowadzenie mozliwosci
kierowania dzieci do placowek wsparcia dziennego przez sad. Zaktada sie znaczace
zwiekszenie w najblizszych latach liczby tych placowek oraz zréznicowanie form
ich dziatalnosci, takze w ramach programoéw rzadowych i przy wsparciu $rodkow
z budzetu panstwa. Wsparcie to jest niezbedne dla zachecenia samorzadéw do dziatan
w tym zakresie, przede wszystkim gmin do rozbudowy sieci matych placdwek,
dziatajacych blisko miejsca zamieszkania rodziny, czy blisko szkoty.
Proponuje sie, aby placéwki wsparcia dziennego prowadzone byty w formie:

a) opiekunczej (Swietlice i kluby $rodowiskowe, ogniska wychowawcze), wspierajace

rodzicbw w  wychowywaniu dzieci, uczace gospodarowania czasem,

odpowiedzialnosci, obowigzkowosci itp.,
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b) specjalistycznej (socjoterapeutyczne, dla dzieci niepetnosprawnych, z zaburzeniami
psychomotorycznymi, z zaburzeniami zachowania, resocjalizacyjne, przeznaczone
dla mtodziezy, ktdra zaczeta wchodzi¢ w konflikt z prawem itp.),

c) pracy podworkowej realizowanej przez tzw. wychowawcdw podwdrkowych.

Zakfada sie rowniez wykorzystanie dla celéw prowadzonej profilaktyki instytucji
wsparcia dziennego rodzin i dzieci istniejacych w ramach innych systemoéw (o$wiata,
zdrowie).

4. Praca z rodzing

Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym Srodowiskiem
zapewniajacym  bezpieczenstwo emocjonalne, jest naturalnym  Srodowiskiem
wychowawczym, w ktérym gtdwny element stanowiq interakcje zachodzace miedzy
jej cztonkami. Rodzina w sposob Swiadomy i nieSwiadomy oddziatuje na osobowosé
dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego
aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Rodzina i stwarzane przez nigq mozliwosci dajg
dziecku poczucie wiezi i doswiadczenie niezmiernie wazne dla jego rozwoju. Praca
z rodzing powinna wiec byc¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

4.1. Zadaniem pracy z rodzing jest:

- wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie oraz integracja rodziny,

- pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem,

- stuzenie odbudowywaniu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

- neutralizowanie przypadkéw patogennego oddziatywania rodziny na dziecko.

4.2. Praca z rodzing powinna by¢:

- profesjonalna, prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre;
- mozliwie wczesnie podejmowana;

- kompleksowa i obiektywna;

- ukierunkowana na prace z rodzing i osobami bliskimi dziecku;

- prowadzona na podstawie opracowanego wspdlnie z rodzing planu.

4.3. Praca z rodzing powinna przybiera¢ rdoznorodne formy dostosowane do potrzeb,
mozliwosci i okolicznosci udzielania pomocy i wsparcia.

4.4. Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie poradnictwa (np. w formie telefonu
zaufania, stacjonarnych porad udzielanych w poradni lub porad domowych), terapii
systemowej rodzin, treningu umiejetnosci wychowawczych i terapeutycznych
dla rodzicdw, psychoedukacji, mediacji, konsultacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny
powinna by¢ wspdtpraca pomiedzy rodzinami, wymiana doswiadczen, tworzenie grup
wsparcia, doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego dla rodzicéw,
itp.
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Poradnictwo i terapia rodzin powinny opiera¢ sie na diagnozie sytuacji dziecka
oraz jego potrzeb i mozliwosci, a takze na diagnozie Srodowiska rodzinnego oraz analizie
przyczyn kryzysu. Poradnictwo powinno dotyczyé sposobdw zaspokajania potrzeb
dziecka, rozwigzywania probleméw wewnatrzrodzinnych, poradnictwa socjalnego,
poradnictwa dotyczacego zaburzen w zachowaniu dziecka i niedostosowania
spotecznego.

W ramach terapii rodzin powinny powstawac, tworzone wspdlnie z rodzing,
indywidualne plany terapeutyczne dla rodzin i dzieci, jak réwniez praca powinna
odbywa¢ sie w ramach grup wsparcia. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona
z wykorzystaniem najnowszych metod i technik terapeutycznych. Tam, gdzie jest to
potrzebne i mozliwe, praca z rodzing moze opierac¢ sie o kontrakty rodzinne. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, Zze kontrakt jest rodzajem umowy zobowigzujacej cztonkdw
rodziny do okres$lonych dziatan w zamian za okreSlone $wiadczenia, dlatego jego rola
powinna by¢ ograniczona do minimum. Praca z rodzing powinna opieraC sie
na Swiadomym, dobrowolnym podejmowaniu przez rodzine zobowigzan, a nie
ich wymuszaniu.

4.5. Pomoc rodzinie powinna opiera¢ sie o sprawne prowadzenie komunikacji
i informacji na rzecz dziecka i rodziny (dostep do rdznych form informaciji,
np. telefonicznej, w formie ulotek, w formie podrecznikéw itp.). Wzmocnieniu systemu
opieki nad dzieckiem stuzy¢ powinien informatyczny system monitorowania sytuacii
dziecka, utworzony na poziomie najblizszym rodzinie, czyli w gminie. Celem tego
systemu bedzie przekazywanie kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do
osrodka pomocy spotecznej. Do ich zgtaszania zobowigzane bylyby wszystkie instytucje
i osoby majace stycznos¢ z dzieckiem lub jego rodzing, przede wszystkim szkota, stuzba
zdrowia, policja, kurator sadowy. Rolg pracownika socjalnego bedzie wyjasnienie
sygnalizowanych obaw poprzez przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w danej
rodzinie. Od jego opinii bedzie zalezato, jakiego rodzaju dziatania podjete zostang
wzgledem dziecka i rodziny. Mogg to by¢ dziatania naprawcze, wéwczas prace z rodzing
podejmuje odpowiedni asystent rodziny przy wsparciu, jesli bedzie taka potrzeba,
odpowiednio dobranego zespotu specjalistow (zespdt interdyscyplinarny) lub dziatania
majace na celu szybkie odseparowanie dziecka od rodziny — wowczas sprawa znajdzie
sie w gestii policji, prokuratora, sadu.

4.6. W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb
zobligowanych do wspierania rodziny. Zadanie to realizowane bedzie przez dziatania
zespotu interdyscyplinarnego, sktadajacego sie z 0sdb reprezentujacych instytucje
i stuzby zainteresowane rozwigzaniem problemu danej rodziny. Sktad o0sdb
uczestniczacych w pracy danego zespotu uzalezniony bedzie w szczegdlnosci od rodzaju
problemu oraz kompetencji i mozliwosci poszczegdlnych stuzb, instytucji i organizacji.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzi¢ bedq w szczegdinosci: asystent rodziny,
przedstawiciel instytucji o$wiatowych (pedagog szkolny, przedszkolny), pracownik
socjalny, przedstawiciel policji, kurator sadowy. Udziat kazdego z cztonkdw zespotu
interdyscyplinarnego odbywac¢ sie bedzie w ramach realizowanych obowigzkow
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zawodowych. Zdiagnozowanie kryzysu w rodzinie powinno skutkowac ustaleniem planu
pomocy oraz uruchamiaé mechanizmy wspdtpracy z wasciwymi instytucjami i stuzbami
(w ramach zespotu interdyscyplinarnego). Szczegdtowy zakres zadan kazdego zespotu
oraz sposOb ich realizacji okreSla¢ bedg jego cztonkowie uwzgledniajac sytuacje
poszczegdlnych rodzin.

4.7. W pracy z rodzing bardzo wazne jest wsparcie Srodowiska lokalnego. Istotng role
zbudowanie sieci rodzin chetnych do stuzenia pomocg systematycznie Ilub
w sposéb dorazny, w razie potrzeby. Rodzina w kryzysie bedzie mogta skorzystac,
przy wypetnianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i spotecznych, ze wsparcia
ze strony innej rodziny ze Srodowiska lokalnego, tzw. rodziny wspierajacej.

Rodzina chetna do pomocy, posiadajgca odpowiednie predyspozycje
osobowosciowe, po przejsciu krétkiego szkolenia mogtaby stac sie rodzing wspierajacq
i pod opiekg asystenta rodzinnego, wspdtpracowac z rodzing potrzebujaca pomocy i jej
dzieCmi. Zaktada sie szeroki dostep do petnienia tej roli. Funkcje rodziny wspierajacej
beda mogty petni¢, przeszkolone w zakresie specyfiki pracy z rodzing i dzieckiem,
rodziny z najblizszego Srodowiska. W zaleznosci od zakresu udzielanej pomocy rodzina
ta otrzymywataby zwrot poniesionych kosztdw. Ponadto, gmina bedzie miata mozliwosc¢
zZlecania zadan z zakresu profilaktyki i pracy z rodzing osobom petnigcym funkcje rodziny
wspierajqcej. Okreslenie form wspdtpracy gminy (np. wolontariat, zlecanie zadan
lub ustug) z rodzing wspierajaca, dobdr rodzin, zakres petnionych obowigzkéw nalezeé
bedzie catkowicie do kompetencji samorzadu gminy. Konieczne jest jednak wskazanie
i dopuszczenie duzej réznorodnosci w tym zakresie.

Rodzinom wspierajacym mozliwe bedzie powierzenie opieki nad dzieckiem
na krotki okres (kilka dni lub nawet kilka godzin w ciqgu dnia), w zaleznosci
od posiadanego doswiadczenia i kwalifikacji. Istotq jej dziatania bedzie Scista wspdtpraca
z rodzing dziecka. Role te bedg mogty petic takze rodziny zastepcze (osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka) lub rodziny przeszkolone i zakwalifikowane do petnienia roli
rodziny zastepczej (rodzinnego domu dziecka), w ktdrych sad jeszcze nie umiescit
dziecka.

Objecie rodziny dziecka opiekg rodziny wspierajacej wynika¢ bedzie z przyjetego
i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, tym samym zaklada sie zasade
dobrowolnosci i akceptacji dziataii przez rodzine.

4.8. Rodziny zagrozone kryzysem powinny by¢ stale monitorowane przez pracownikow
socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw medycznych i inne instytucje, ktore
kontaktujq sie z rodzing, w tym takze — w razie potrzeby — przez policje i kuratorow
sadowych. Kazda z tych instytucji powinna informowac asystenta rodzinnego w osrodku
pomocy spotecznej o ujawnionych zagrozeniach rodziny.

4.9. W dziataniach profilaktycznych na rzecz rodzin wychowujacych dzieci nalezy

szczegdlng role przypisaC organizacjom pozarzadowym, organizacjom koscielnym,
zwigzkom wyznaniowym itp.
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5. Rola asystenta rodzinnego w gminie

Wprowadzenie asystenta rodzinnego do bezposredniej pracy z rodzing jest
obecnie koniecznosScia. Asystent rodzinny ma w zatozeniu petni¢ odmienng funkcje
od pracownika socjalnego. Przede wszystkim jego elastyczny, nienormowany czas pracy
dostosowany bedzie do rytmu Zycia rodziny i jej realnych potrzeb. Na skutecznos$¢ jego
dziatan wplynie takze =zasada wykonywania zadan przy wsparciu zespotu
interdyscyplinarnego. Réwniez forma jego zatrudnienia (np. umowa zlecenie lub umowa
0 prace z zastosowaniem zadaniowego czasu pracy), zaktadajaca znaczngq mobilnosé
i dyspozycyjno$¢, oraz zasada indywidualnej odpowiedzialnosci za wyniki pracy
z konkretng rodzing, bedg niewatpliwie przyczynia¢ sie do wzrostu efektywnosci
wykonywanych przez asystenta rodziny zadan.

Majac na uwadze zakres przypisanych asystentowi rodzinnemu zadan, a takze
sposob ich realizacji, proponuje sie, aby gminy — tam gdzie to mozliwe — zlecaty
wykonanie tego zadania odpowiednio przygotowanym, dziatajagcym na ich terenie
organizacjom pozarzadowym. Zatrudnienie asystenta rodzinnego bezposrednio przez
gmine (czy o$rodek pomocy spotecznej) moze mie¢ miejsce tylko wdéwczas, gdy czas
jego pracy bedzie elastyczny, zapewniajacy duzg dyspozycyjnos¢, i pracownik ten
rozliczany bedzie z realizacji konkretnego zadania (zadan). Rolg asystenta rodzinnego
nie bedzie bowiem dublowanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie polega
miedzy innymi na systematycznej penetracji $rodowisk zagrozonych wykluczeniem
i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodzinny bedzie kierowany do pracy
tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia
zewnetrznego. Potrzeba jego zatrudnienia ustanie wraz z osiggnieciem przez rodzine
umiejetnosci  samodzielnego, prawidlowego wypetniania funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

5.1. Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem bedzie
catoSciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.
Powinien on reagowac na sygnaty wskazujace na powstawanie w rodzinie problemodw
zwigzanych z jej prawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrédet:
od pracownika socjalnego o$rodka pomocy spotecznej, od pedagoga szkolnego, z policji
czy tez od pielegniarki Srodowiskowej. Rola asystenta polega¢ bedzie na aktywnym
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktdrej majg miejsce problemy trudne
do pokonania samodzielnie przez te rodzine., Asystent w swojej pracy powinien
korzysta¢ z pomocy zespotu interdyscyplinarnego. Dziatania podejmowane na rzecz
rodziny powinny polega¢ miedzy innymi na:

- diagnozowaniu problemdéw rodziny poprzez zapoznanie sie z dokumentacjq
dotyczacq rodziny, w tym z wywiadem Srodowiskowym przeprowadzonym przez osrodek
pomocy spotecznej,

- okredleniu, wspdlnie z rodzing, podstawowych probleméw i potrzeb
wystepujacych w tej rodzinie,

- zmotywowaniu rodziny do wspOtpracy i dziatan zmierzajacych do pokonania
problemow,
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- sporzadzeniu planu pomocy rodzinie z uwzglednieniem metod bezposredniej
pracy z rodzing, zorganizowanie wsparcia $rodowiskowego poprzez zaproszenie
do wspditpracy reprezentantdw wszystkich zainteresowanych stuzb i instytuciji,
zaangazowaniu catej szeroko pojetej rodziny oraz podejmowaniu czynnosci zwigzanych
z realizacjg zadan zawartych w planie, przy aktywnym udziale rodziny,

- pomocy W poprawie sytuacji zyciowej rodziny, w szczegdlnoSci pomocy
W usunieciu czynnikdw przeszkadzajacych w osobistym wychowywaniu wtasnych dzieci
(rozwigzanie podstawowych problemdéw: socjalnych, psychologicznych, wychowawczych,
pomocy w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, wspieranie rodziny w uzyskaniu zatrudnienia i podniesieniu kwalifikacji
zawodowych), wspieraniu rodziny w dazeniu do pokonania probleméw, budowanie
i utrwalanie w niej wiary we witasne sity,

- prowadzeniu poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji
zyciowej, w tym w szczegdlnosci poradnictwa dotyczacego mozliwosci rozwigzywania
probleméw oraz udzielania informacji na temat pomocy Swiadczonej przez wiasciwe
instytucje rzadowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe,

- wspotpracy z jednostkami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
wiasciwymi instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
i specjalistami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny wymagajacych wsparcia w celu
przeciwdziatania i ograniczania skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych,

- monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu bezposredniej pomocy.

5.2. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktdra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtéwnym zadaniem
jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. Intensywna praca asystenta
z rodzing nie moze usta¢ nawet w przypadku czasowego umieszczenia przez sad dziecka
poza rodzing. Wowczas zadaniem asystenta staje sie nie tylko praca z rodzing w miejscu
zamieszkania, ale réwniez wspdtpraca z rodzing zastepcza lub koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujacej
piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sadem. Powinien on aktywnie
uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

5.3. Asystent rodziny informuje czionkdw rodziny wymagajacych wsparcia o celu
pomocy, planowanym jej zakresie i spodziewanych efektach, a takze o koniecznym
udziale osoby w przezwyciezaniu jej trudnej sytuacji rodzinnej. Wszystkie etapy pracy
z rodzing zaktadajg zgode rodziny oraz jej czynny udziat w podejmowanych dziataniach.

5.4. Asystent rodzinny bedzie réwniez sprawowat w gminie opieke nad zastepczymi
rodzinami spokrewnionymi.

5.5. Aby praca asystenta rodzinnego przyniosta zakfadane efekty, nie moze on miec
pod opieka wiecej niz 20 rodzin (zaréwno rodzicéw, jak i rodzin spokrewnionych).
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5.6. Zatrudniajac asystenta rodzinnego w gminie, nalezy bezwzglednie przestrzegac
zasady, ze nie bedzie on wykorzystywany do zastepowania czy wyreczania pracownika
socjalnego w jego zadaniach, a w szczegdlnosci nie moze on przyznawac $wiadczen
pienieznych.

5.7. Asystent rodzinny powinien posiada¢ udokumentowane kwalifikacje do pracy
z rodzing. Zakfada sie, ze w zaleznosci od potrzeb, do poszczegdinych rodzin kierowani
beda asystenci posiadajacy szczegdlne kwalifikacje dostosowane do potrzeb rodziny czy
problemu jaki majg do rozwigzania. Np. do rodziny borykajacej sie z problemem
alkoholizmu trafi asystent posiadajacy szczegdlne doswiadczenie i kwalifikacje
w dziedzinie przeciwdziatania uzaleznieniom, natomiast do rodziny wychowujacej
niepetnosprawne dziecko — asystent majacy odpowiednie przygotowanie do pracy
z dziecmi niepetnosprawnymi. Ponadto zaktada sie, ze asystent, obok odpowiedniego
przygotowania teoretycznego, bedzie musiat posiada¢ praktyke w pracy z dzie¢mi
i rodzinami, pracujac wczesniej np. w dziennych placdwkach opiekunczo-
wychowawczych. Szczegdtowy zakres programowy szkolen na stanowisku asystenta
rodziny w zakresie pracy z rodzing zostanie okreslony w akcie wykonawczym do ustawy.
Wazne sg réwniez predyspozycje osobowosciowe kandydata na asystenta, gdyz
powinien on by¢ powiernikiem i przyjacielem rodziny, wspdlnie pracujgcym z rodzing,
a nie autorytatywnie wytyczac cele i konsekwentnie je egzekwowal. Asystent rodzinny
musi unikaC oceniania i pouczania, a do probleméw rodziny podchodzi¢
Ze zrozumieniem.

5.8. Asystent rodzinny bedzie mdgt udziela¢c kompleksowego wsparcia petnoletnim
wychowankom opuszczajgcym rodziny zastepcze spokrewnione.

5.9. Asystent rodzinny nie bedzie mdgt taczy¢ swojej funkcji z funkcjg pracownika
socjalnego, ktdry ma wptyw na wysoko$¢ przyznawanych Swiadczen pienieznych.

Efektem prawidlowo prowadzonej pracy z rodzing powinno by¢ pozostanie
dziecka w rodzinie lub jego powrdt do rodzicdw, jezeli juz zostato umieszczone poza
rodzing. Nawet jezeli praca z rodzing data pozytywny efekt i rodzina przezwyciezyta
kryzys, nalezy pamieta¢, ze wypetnianie przez nig funkcji opiekufczo-wychowawczej
powinno by¢é monitorowane, przy czym zakres monitoringu powinien — w miare coraz
bardziej samodzielnego radzenia sobie rodziny z problemami — ograniczaC sie
do dyskretnej obserwaciji.

Oceniajac realnie sytuacje nalezy przyjaé, ze uzyskanie pozadanej liczby
asystentow rodzinnych bedzie mozliwe, z uwagi na koniecznos¢ zatrudnienia duzej liczby
odpowiednio przygotowanych pracownikow, w dtuzszym okresie czasu. Zaktada sie,
Zze powinno to nastgpi¢ w ciggu 10 lat od wejécia w Zzycie nowych rozwigzan.
Wprowadzenie funkcji asystenta potagczone bedzie z intensywnym programem szkolen
w celu przygotowania odpowiedniej kadry.
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6. Opracowanie i wdrozenie rzadowego programu ostonowego, ktorego celem
bedzie wspieranie samorzadow lokalnych w rozwoju profilaktyki

W ramach programoéw oferowana bedzie pomoc z budzetu panstwa na realizacje
lokalnych programéw wspierania rodzin wychowujacych matoletnie dzieci, tworzenie
réznorodnych instytucji wsparcia dziennego, a takze na szkolenie oséb tam pracujacych
w celu zdobycia umiejetnosci wczesnego diagnozowania sytuacji dziecka i rodziny oraz
ewentualnego podjecia dziatan na jej rzecz. Programy te stuzy¢ bedg samorzadom gmin
w przygotowaniu kompetentnych asystentéw rodziny.

Ponadto w ramach tych programéw zaktada sie uruchomienie systeméw szkolen
dla stuzb i instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny (m.in. sedziowie sadow
rodzinnych i opiekunczych, kuratorzy, pracownicy socjalni, policja). Szkolenia te bedag
miaty na celu przygotowanie os6b dziatajacych na rzecz dziecka i jego rodziny
do kompleksowego, interdyscyplinarnego ich wspierania w Srodowisku lokalnym.

B. PIECZA ZASTEPCZA

1. Rodzaje pieczy zastepczej nad dzieckiem. Kompetencje samorzadow gmin
i powiatow odnosnie do organizacji pieczy zastepczej

Piecza zastepcza nad dzieckiem bedzie sprawowana w ramach rodzinnych form
oraz przez placowki opiekunczo-wychowawcze.

Do rodzinnych form pieczy zastepczej zalicza sie: rodziny zastepcze
spokrewnione, rodziny zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka.

Organizowanie pieczy zastepczej w rodzinach spokrewnionych bedzie nalezato
do kompetencji samorzadu gminy, natomiast za pozostate formy pieczy zastepczej
odpowiedzialny bedzie samorzad powiatu.

Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia fakt, ze ok. 90% obecnych
spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych to babcie i dziadkowie dzieci. Osoby te
mieszkajg zazwyczaj w najblizszym $rodowisku dziecka i pracownikom socjalnym
zatrudnionym w osrodkach pomocy spotecznej dobrze jest znana sytuacja catej rodziny.

Ponadto niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, gdy rodziny, ktére sg niewydolne
wychowawczo czy tez posiadajg niskie dochody, pierwsza informacje o mozliwosci
ustanowienia rodziny zastepczej, w osobie np. babci, uzyskujg z gminy - sad wydaje
wowczas stosowne postanowienie, a $wiadczenia pieniezne wyptacane sg przez powiat.
Oznacza to, ze gmina zwolniona jest z odpowiedzialnosci za dziecko umieszczone poza
rodzing. Samorzad gminy nie jest zainteresowany przeznaczaniem Srodkéw finansowych
na rozwdj profilaktyki i udzielenie rodzinie pomocy, kiedy dziecko jeszcze mieszka
z rodzicami, co jest niewatpliwie bardziej ekonomiczne, ale przede wszystkim lepsze
z punktu widzenia dobra dziecka.

Zaktada sie, ze ,przesuniecie” organizowania pieczy zastepczej w rodzinach
spokrewnionych z samorzaddw powiatdw do samorzaddéw gmin spowoduje wiekszg
odpowiedzialno$¢ za rodziny, ktére dotknat kryzys, lepsza prace z nimi w ramach
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programow profilaktycznych, a co za tym idzie zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych
poza rodzing.

Przesuniecie to umozliwi takze state monitorowanie zasadnosSci pobytu dziecka
poza rodzing.

2. Rodzinne formy pieczy zastepczej

Projektowane zmiany wprowadzajq pojecie rodzinnych form pieczy zastepczej,
rozumianej jako ukierunkowany na cel proces polegajacy na zapewnieniu czasowej
opieki i wychowania dzieciom, ktére z rdéznych powodéw okresowo nie mogg
wychowywac sie w rodzinie wtasnej. Do rodzinnych form pieczy zastepczej naleza:

1. Rodziny zastepcze spokrewnione
2. Rodziny zastepcze niespokrewnione:

niezawodowe,

zawodowe
3. Rodzinne domy dziecka

2.1. Rodziny zastepcze spokrewnione

Zakfada sie, ze funkcje te bedq petnity tylko: babcie, dziadkowie i rodzenstwo
dziecka (na ktdrych zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym cigzy obowigzek
alimentacyjny).

Dotychczasowa szeroka definicja zaktada, ze spokrewniong z dzieckiem rodzing
zastepczg moze by¢ osoba spokrewniona i spowinowacona z dzieckiem, co powoduije,
ze czesto funkcje te przypisuje sie osobie, ktéra ma znikomg wiez z dzieckiem i de facto
jest dla niego osobg obcg. Rodzina zastepcza spokrewniona bedzie jedng z form
rodzinnej pieczy zastepczej, obok rodzin zastepczych  niespokrewnionych:
niezawodowych i zawodowych, oraz rodzinnego domu dziecka. W rodzinach zastepczych
spokrewnionych, z istoty rzeczy, nie bedzie sie okreslac liczby dzieci pozostajacych pod
opieka, gdyz bedzie ona wynikac z sytuacji danej rodziny i stopnia pokrewienstwa.

Osoby, ktdére petni¢ bedq funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej, sq osobami
na ktorych cigzy — zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
obowigzek dostarczania dziecku srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze srodkéw
wychowania. Pomimo tego, ze stwierdzenie istnienia i okreslenie wysokosci obowigzku
alimentacyjnego w stosunku do zobowigzanych w dalszej kolejnosci (np. dziadkowie,
rodzenstwo) jest zalezne od wielu czynnikdow zwigzanych z dzieckiem jak i osobami
zobowigzanymi, to jednak nie zmienia to faktu, ze osoby te — z samej istoty wiezow
rodzinnych i prawnych — znajdujg sie w kregu o0s6b odpowiedzialnych za utrzymanie
dziecka pozbawionego opieki rodzicow. Wskazana definicja rodziny zastepczej
spokrewnionej znajduje potwierdzenie w zasadach zwigzanych zaréwno z prymatem
rodziny, takze w kwestii odpowiedzialnosci za dziecko, jak i zasadg pomocniczosci
Panstwa w udzielaniu pomocy i opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskie;.
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2.2. Rodziny zastepcze niespokrewnione
1. Zawodowe rodziny zastepcze.

Zawodowa rodzina zastepcza powinna docelowo sta¢ sie, obok rodzinnych
doméw dziecka, podstawowg formq pieczy zastepczej. Jej cechg charakterystyczng
bedzie profesjonalizm i otwartos¢ na rozwdj zawodowy, doskonalenie swoich
umiejetnosci. Rodziny te mogq specjalizowac sie w sprawowaniu opieki i wychowywaniu
dzieci wymagajacych szczegdlnej troski lub szczegdlinych umiejetnosci wychowawczych.
Zawodowe rodziny zastepcze beda miaty mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji
i korzystania ze wsparcia w celu unikniecia wypalenia zawodowego. W zawodowych
rodzinach zastepczych nie powinno by¢ umieszczanych wiecej niz troje dzieci. Rodziny
te zawieral bedq ze starostaq umowe cywilno — prawng. Ponadto bedq mogty korzystac
z okresowej przerwy w sprawowaniu opieki nad powierzonymi im dziecmi. Proponuje sie
aby przerwa w wykonywaniu zadan trwata nie mniej niz 20 dni kalendarzowych w roku.
Obowigzkiem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej bedzie umozliwienie rodzinom
zastepczym skorzystania z wypoczynku, a takze zapewnienie pomocy rodzinie zastepczej
w przypadku np. choroby opiekuna. Powiat, dziatajac poprzez organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, winien umozliwic osobom sprawujagcym funkcje opiekundw
zastepczych dostep do szkolen specjalizacyjnych, a takze do szkolen doskonalgcych
posiadane juz umiejetnosci. Specjalnosci wymagajace szczegdlnych kwalifikaci
to przede wszystkim:

a) wychowywanie dzieci chorych, wymagajacych statej opieki i pielegnacji,

b) wychowywanie dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (skierowanych
na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich),

C) pomoc i opieka nad matoletnimi matkami (sprawowanie opieki nad matoletnimi

W cigzy, aby kobiety te nie musiaty oczekiwaé na dziecko w placéwkach

opiekunczo — wychowawczych oraz by po urodzeniu dziecka w zastepczym

Srodowisku rodzinnym uczyty sie sprawowac nad nim opieke),

d) funkcjonowanie jako pogotowie rodzinne (zakfada sie skrécenie okresu pobytu
dziecka w tego typu rodzinie do maksymalnie roku).

PodkreSlenia wymaga, ze przez zawodowq rodzine zastepczg nie nalezy rozumieé
jedynie rodziny, ktorej powierzone zostaty dzieci specjalnej troski. W rodzinie tej zadne
wychowywane dziecko moze nie spetnia¢ kryteribw wymienionych powyzej, jednak
rodzina ta musi by¢ otwarta na wtasny rozwdj i doskonalenie kwalifikacji.

Warunki sprawowania pieczy nad powierzonymi dzie¢mi powinny zosta¢ okreSlone

w kontrakcie zawartym pomiedzy starostq a rodzing zastepczg. Powinno sie tam znalez¢

przede wszystkim okreslenie:

- miejsca sprawowania pieczy, a mianowicie czy rodzina korzysta z mieszkania
wlasnego czy mieszkanie jest udostepnione przez powiat, sposéb i zakres
finansowania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem i wyposazeniem mieszkania,
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- liczby dzieci, jaka moze by¢ danej rodzinie powierzona z uwzglednieniem
jej indywidualnej sytuacji, w tym jej doSwiadczenia w sprawowaniu opieki, sytuacji
zdrowotnej oraz wieku powierzanych dzieci, a takze sytuacji lokalowej rodziny,

- wysokosci wynagrodzenia,

- kwoty na pokrycie kosztow utrzymania dziecka,

- mozliwosci korzystania ze szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji,

- zakresu niezbednej pomocy w razie choroby opiekundéw lub problemoéw
z powierzonymi dzie¢mi,

- mozliwosci i warunki korzystania z wypoczynku (ilo$¢ dni  wypoczynku
w poszczegolnych latach, nie nizsza niz 20 w roku).

Opieka nad dziecmi w rodzinach zastepczych bedzie kontraktowana w formie
umowy cywilnoprawnej na czas nie krétszy niz cztery lata, z okreSleniem warunkow
zmiany badZ rozwigzania tej umowy.

Podjecie dodatkowego zatrudnienia przez zawodowego opiekuna zastepczego
bedzie mozliwe w sytuacji, gdy nie bedzie to kolidowato z osobistym sprawowaniem
pieczy nad powierzonymi dzie¢mi, bedzie jednak wymagato zgody starosty.

Okres pefnienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej bedzie wliczany do okresu
zatrudnienia, od ktorego zalezy przyznanie lub wysoko$¢ Swiadczen przystugujacych
pracownikom od pracodawcy.

2. Niezawodowe rodziny zastepcze.

Réwniez w niezawodowej rodzinie zastepczej dzieci powierzonych opiece
nie powinno by¢ wiecej niz troje. W przypadku wychowywania dzieci wymagajacych
szczegolnej troski, liczba dzieci powinna by¢é mniejsza, dostosowana do mozliwosci
opiekunéw zastepczych, w tym przede wszystkim do kwalifikacji i doswiadczenia danej
rodziny.

Z uwagi na taki sam zakres pieczy realizowanej przez rodzine zawodowg
i niezawodowa, ich przygotowanie do realizacji tych zadan musi by¢ podobne. Zatem
oczywiste jest, aby rodzina zastepcza miata prawo wyboru: by¢ rodzing niezawodowq
lub zawodowg, jeSli opiekun zastepczy zrezygnuje z pracy zawodowej poza rodzing
w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi. Samorzad powiatu nie moze sprzeciwiat sie
przeksztatceniu rodziny zastepczej z jednej formy w druga, jezeli rodziny wyrazg takg
wole i spetniajq wszystkie warunki do petnienia okreslonej funkcji rodziny zastepcze;j.

Zmiana ta umozliwi przede wszystkim swobodne przeksztatcanie niezawodowych
rodzin zastepczych w zawodowe rodziny zastepcze zawsze wtedy, gdy skiad rodziny
i przygotowanie rodzicdw zastepczych na to pozwala, a rodzice zastepczy wyraza takg
wole.
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Projektowane zmiany zakladaja, ze istniejace obecnie niespokrewnione
z dzieckiem zawodowe wielodzietne rodziny zastepcze zastgpione zostang inng forma
rodzinnej pieczy zastepczej - rodzinnymi domami dziecka (odmiennie uregulowanymi
w stosunku do stanu obecnego). Dotychczas funkcjonujace niespokrewnione
z dzieckiem zawodowe wielodzietne rodziny zastepcze, z zachowaniem odpowiedniego
vacatio legis, zostang przeksztatcone w rodzinne domy dziecka lub w zawodowe rodziny
zastepcze.

Do rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka, w wiekszym
dotychczas stopniu, powinny by¢ kierowane matoletnie matki pozbawione wsparcia
ze strony najblizszych. Dzieci niepetnosprawne umieszczone w pieczy zastepczej
powinny rowniez znajdowac opieke przede wszystkim w rodzinnych formach tej pieczy,
zwlaszcza w sytuacji gdy jednoczesnie, na czas trwania roku szkolnego, kierowane sg
do specjalnych osrodkéw szkolno - wychowawczych. Mozliwo$¢ utozsamiania sie tego
dziecka z konkretng rodzing (m.in. przyjazdy na weekendy i wakacje), da mu poczucie
stabilnosci  Zyciowej, czego zazwyczaj brakuje dzieciom niepetnosprawnym
umieszczonym w placéwkach opiekunczo — wychowawczych i jednoczesnie skierowanym
do specjalnych os$rodkdw szkolno — wychowawczych, znajdujagcym sie w innej
miejscowosci.

2.3. Rodzinne domy dziecka

Projektowana zmiana ma na celu stworzenie — obok rodzin zastepczych
petnigcych rozne funkcje — komplementarnej do nich formy sprawowania rodzinnej
pieczy zastepczej nad dzieckiem — rodzinnych doméw dziecka. Pozwoli to samorzadowi
powiatu dokona¢ wyboru najlepszej z punktu widzenia dziecka formy organizacji
rodzinnej pieczy zastepczej.

W rodzinnych domach dziecka:
1) wychowywane bedq dzieci w roznym wieku, w tym dorastajqce i usamodzielniajace
sie;
2) umozliwione zostanie wspdlne wychowanie sie licznego rodzenstwa;
3) wychowywanych bedzie od czworga do oSmiorga dzieci.

Zapewnienie dzieciom opieki w rodzinnym domu dziecka bedzie zadaniem
wiasnym powiatu. Wybdr sposobu realizacji tego zadania bedzie nalezat do starosty.
Bedzie on zlecal wykonanie tego zadania okreSlonym osobom lub instytucjom.
Projektowane rozwigzania zaktadajg prowadzenie rodzinnych doméw dziecka w formie
jednostki organizacyjnej powiatu (jednostka budzetowa) oraz przez osoby fizyczne,
organizacje pozarzadowe, o0soby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce
na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych oraz
0 gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, a takze przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza.
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Zatozona elastyczno$¢ w wyborze formy realizacji zadania zapewnienia opieki
nad dzieckiem w rodzinnym domu dziecka pozwoli na wybdr najbardziej efektywnego
modelu zaréwno z punktu widzenia dziecka, jak i z punktu widzenia powiatu.

Zatrudnienie w rodzinnym domu dziecka, bedacym jednostka organizacyjng
powiatu, uregulowane zostanie analogicznie do obecnie funkcjonujacych przepisow.

W przypadku przyjecia przez staroste innych form organizacyjnych, ustugi
dotyczace opieki nad dzie¢mi kontraktowane beda na okres nie krétszy niz pie¢ lat.
Osoba prowadzaca (kierujaca) domem bedzie zatrudniona przez powiat na podstawie
umowy cywilno-prawnej. Zatrudnianie innych oséb w rodzinnym domu dziecka bedzie
nalezato do zakresu kompetencji osoby kierujacej domem. Osoba prowadzaca dom
(kierujaca) bedzie decydowata, czy zatrudnia pracownikdw na podstawie przepisow
Kodeksu pracy czy na podstawie umowy zlecenia. Liczba o0sdb niezbednych
do zatrudnienia w danym domu oraz ich kwalifikacje powinny by¢ okreSlone
w warunkach kontraktu, od tego bowiem miedzy innymi zalezeC bedzie wysokos¢
srodkow finansowych jakie otrzyma kierownik na prowadzenie domu.

Kontrakty zawierane przez samorzad powiatu z osobg lub instytucja prowadzacq
dom powinny w szczegdlnosci uwzglednia¢ nastepujace niezbedne wydatki:

- na wynagrodzenie osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka w wysokosci
analogicznej do wysokosci wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych
(nie nizszej niz 1800 zt),

- na wynagrodzenia dla innych oséb zatrudnionych w rodzinnym domu dziecka,

- kwoty na pokrycie kosztéow utrzymania dziecka,

- na remonty w wysokosci rocznej nie nizszej niz 3.000 zt z mozliwoscig podwyzszenia
w zaleznosci od oceny potrzeb,

- na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub na utrzymanie
domu jednorodzinnego, ustalone w wysokosci odpowiadajacej wydatkom
ponoszonym na optaty za energie elektryczng i cieplng, wode, gaz, odbidr
nieczystosci statych i ptynnych, winde, antene zbiorcza, abonament telewizyjny
i radiowy, ustugi telekomunikacyjne, wydatki zwigzane z kosztami eksploatacji,
podzielonej przez liczbe oséb zamieszkujacych w tym lokalu i pomnozonej przez
sume liczby dzieci umieszczonych w placowce rodzinnej wraz z osobg kierujaca
domem.

Do obowigzkéw samorzadu powiatowego bedzie nalezato zapewnienie osobie
prowadzacej rodzinny dom dziecka odpowiednich warunkéw lokalowych do realizacji
tego zadania oraz pokrycia kosztéw zwigzanych z wyposazeniem i uzytkowaniem lokalu.
W zaleznosci od formy pozyskania lokalu (z zasobow wiasnych powiatu, wynajete
od osdb trzecich lub korzystanie z lokalu bedacego wiasnosciq os6b prowadzacych
rodzinny dom dziecka), po stronie powiatu pozostang wydatki zwigzane z wynajmem
lokalu, np. czynsz, zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscig wspdlng, z uwzglednieniem
podatku od nieruchomosci i optaty za wieczyste uzytkowanie gruntdéw, podzielonej przez
liczbe osdb zamieszkujacych w tym lokalu i pomnozonej przez sume liczby dzieci
umieszczonych w placdwce rodzinnej wraz z osobg kierujgcg domem.
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Jezeli osoby prowadzace rodzinny dom dziecka sg zmuszone do zmiany lokalu
(przyczyny tej zmiany nie lezg po ich stronie), majgq prawo przy kazdej zmianie
zajmowanego lokalu do otrzymania Swiadczenia na pokrycie kosztéw zwigzanych
ze zmiang lokalu, w wysokosci nie nizszej niz 3.000 zt. Swiadczenie to przystugiwac
bedzie niezaleznie od obowigzku powiatu odnosnie do pokrycia kosztéw wyposazenia
i utrzymania nowego lokalu.

Kontrakt okre$la¢ bedzie warunki czasowego niesprawowania opieki nad
powierzonymi dzie¢mi (wypoczynek, pobyt w szpitalu, szkolenia), oraz warunki
zatrudniania przez prowadzacego o0sOb niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
rodzinnego domu dziecka.

Okres prowadzenia rodzinnego domu dziecka bedzie wliczany do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezy przyznanie lub wysoko$¢ Swiadczen przystugujacych
pracownikom od pracodawcy.

Proponuje sie zwolnienie rodzinnych domoéw dziecka (niezaleznie od formy
organizacyjnej) z obowigzku optacania podatku w przypadku otrzymania darowizny
na cele zwigzane z opiekg i wychowaniem dzieci umieszczonych w tej formie pieczy
zastepczej. Rozwigzanie takie pozwoli zachowaé, przy zmianie formy organizacyjnej
placdwki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, obecnie funkcjonujacy stan,
w ktdérym zwolnieniem takim sg objete wszystkie placéwki opiekuiczo - wychowawcze.

Dziatajgce w obecnym stanie prawnym placowki opiekunczo — wychowawcze typu
rodzinnego bedq dziata¢ na podstawie dotychczasowych przepisbw w niezmienionej
formie do czasu wygasniecia aktualnej umowy, jednak nie dtuzej niz do konca 2012 r.
Po tej dacie starosta bedzie mogt zdecydowac o przysztej formie sprawowania pieczy
zastepczej nad dzieémi z tej placowki (organizacji danego podmiotu). Przed
przystgpieniem do przeksztatcenia placéwki opiekuiczo — wychowawczej typu
rodzinnego w rodzinny dom dziecka, starosta bedzie zasiegat opinii osoby prowadzace;j.

Nalezy podkreslic, ze od dnia 1 stycznia 2012 roku nie bedzie mozliwe
zatrudnianie na podstawie ustawy Karta Nauczyciela w Zadnej z form sprawowania
pieczy zastepczej nad dzieckiem.

2.4. Rodziny pomocowe.

Rodzina pomocowa to forma wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej. Organizacja
oraz finansowanie rodzin pomocowych bedzie zadaniem wiasnym powiatu. Rodzinami
uprawnionymi do petnienia funkcji rodziny pomocowej bedaq w szczegdlnosci rodziny
zastepcze oraz osoby prowadzace rodzinne domy dziecka spetniajgce okreSlone
wymagania. Role te bedq mogty petni¢ takze rodziny przeszkolone i zakwalifikowane
do petnienia roli rodziny zastepczej (rodzinnego domu dziecka), w ktérych sad jeszcze
nie umiescit dziecka.
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Rola rodziny pomocowej sprowadza sie przede wszystkim do wsparcia rodzin
zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka w sytuacjach czasowej niemoznosci
wypetniania przez nie opieki nad dzie¢mi, np. w okresie wyjazdéw wypoczynkowych
czy koniecznosci pobytu w szpitalu lub w przypadku innych nieprzewidzianych trudnosci
w rodzinie. Wprowadzenie do systemu rodzinnej pieczy zastepczej rodziny pomocowej
znajduje uzasadnienie w zgtaszanych przez srodowisko rodzin zastepczych postulatach,
wskazujacych na brak wsparcia w kwestii czasowego zastepstwa i odcigzenia w biezacej
opiece nad dzieckiem. Rodziny takie funkcjonujg réwniez w innych europejskich
systemach pieczy zastepczej.

2.5. Szkolenie i kwalifikowanie osob tworzacych rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka.

1. W ramach szkolenia i kwalifikowania osdb, ktére beda tworzy¢ rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka powinny zosta¢ wypracowane procedury wstepnej oceny tych
0sOb poprzez zebranie petnej informacji o ich sytuacji zyciowej, ustalenie motywacji
do podjecia sie wychowywania przyjetego dziecka oraz pogladdw na wychowanie
dziecka w rodzinie.

2. Organizacja i finansowanie szkolen (z wytaczeniem fakultatywnych szkolen
dla spokrewnionych rodzin zastepczych, ktére pozostawal bedq w gestii samorzadu
gminnego) dla rodzinnej pieczy zastepczej, analogicznie do obecnych rozwigzan, bedzie
zadaniem samorzadu powiatowego. Szkolenia dla zawodowych rodzin zastepczych bedg
wspotfinansowane przez samorzad wojewddztwa. Zakres programowy i standardy
szkolen okreslone zostang w akcie wykonawczym do ustawy.

3. Osoby, ktore zostang wstepnie zakwalifikowane jako kandydaci do tworzenia
rodzinnych form pieczy zastepczej, powinny przejs¢ szkolenie podstawowe dla rodzin
zastepczych. Szkolenie to powinno sie odbywaé w oparciu o programy szkolenia
zatwierdzone przez Ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (mozna bedzie
wykorzysta¢ juz zatwierdzone programy po pewnej modyfikacji tresci). W szkoleniach
tych zwrdci¢ nalezy uwage na przygotowanie kandydatow do czekajacego ich
postepowania sagdowego w sprawie przyjecia dziecka do rodziny zastepczej.

4. Po ukonczeniu szkolenia osoba lub rodzina zostaje zakwalifikowana jako rodzina
zastepcza lub osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka. Kwalifikacja wazna bedzie jeden
rok. W ciggu tego roku rodzina zastepcza otrzymuje pod opieke dzieci, a jej praca jest
na biezaco monitorowana. Rodzina rozpoczynajgca sSwojg —prace, a wiec
bez doswiadczenia, powinna na poczatek otrzymac mniejszg liczbe dzieci, a takze dzieci
z mniejszymi problemami. Istotne jest réwniez, aby dzieci powierzone opiece nie byty
starsze od dzieci wiasnych. Nieprzestrzeganie tych zasad moze przyczyni¢ sie
powstania problemow, ktdre zdecydujg o nietrwatosci rodziny zastepcze;j.
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Po roku nastepuje ocena rodziny zastepczej. Celem oceny jest wnikliwa analiza
pracy rodziny, wskazanie jej potrzeb, okreslenie kierunkow i form doksztatcenia. Wazne
jest, aby w ocenianiu pracy rodziny, obok koordynatora rodzin zastepczych, uczestniczyli
inni specjalisci wspotpracujacy z tg rodzing (np. osoby, ktdre posiadajg dtugoletnie
doswiadczenie w opiece nad dzie¢mi jako rodzina zastepcza), a takze asystent rodziny.
W ocenie funkcjonowania rodziny istotne jest zwrdcenie uwagi, na to czy rodzina
zastepcza akceptuje w swoim dziataniu znaczenie wiezi podstawowych dziecka z jego
rodzicem lub rodzicami oraz fakt, ze wiezi zapewnione w rodzinie zastepczej majq
charakter zastepczy i majg na celu przywrdcenie dziecka jego rodzicom. Wazne jest
rowniez, aby oceniana rodzina zastepcza miata mozliwoS¢ przekazania informaciji
o0 swoich problemach w sprawowaniu opieki nad dzieckiem. Zespdt oceniajacy,
uwzgledniajac stopien przygotowania rodziny do petnienia roli opiekuna zastepczego,
okre$la termin nastepnej oceny. Zakfada sie, ze w ciggu pierwszych 5 — 6 lat
funkcjonowania osoby sprawujace piecze zastepczg powinny by¢ oceniane przynajmniej
dwukrotnie.

Pozytywne wyniki oceny pracy opiekuna zastepczego powinny by¢ podstawq
do osiggania kolejnych stopni kwalifikacji i powinny wigza¢ sie z awansem zawodowym
tych rodzin. Od stopnia kwalifikacji oraz od stopnia trudnosci probleméw wystepujacych
w zwigzku z wychowaniem powierzonego dziecka, powinna zaleze¢ wysokos¢
wynagrodzenia osdb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza.

Szacuje sie, ze pierwsze skutki finansowe awanséw zawodowych, wynikajacych
z osiggania kolejnych stopni kwalifikacji, pojawiq sie nie wcze$niej niz w 2011 r.
i wyniosg ok. 0,5 min z (przyjmujac dodatek specjalizacyjny w wysokosci 10%
wynagrodzenia, tj. ok. 200 zt), a w 2012 r. ok. 1,0 miIn zt.

5. Warunkiem zakwalifikowania os6b bedacych rodzing zastepcza na kolejny poziom
kwalifikacji powinno by¢ ukonczenie dodatkowych kurséw i szkolen rozszerzajacych
umiejetnosci wychowawcze rodzin zastepczych. Nie oznacza to jednak, ze praca rodziny
zastepczej powinna by¢ oceniana z uwagi na iloS¢ ukonczonych szkolen. Od rodziny
posiadajacej dtugoletnie doswiadczenie w opiece nad dzie¢mi, bardzo dobrze radzacej
sobie z wychowywaniem powierzanych jej dzieci, nie powinno wymagac sie ciagtego
szkolenia, natomiast, podobnie jak innym rodzinom zastepczym, powinno sie umozliwic
korzystanie z nich, jezeli uwazajgq to za wskazane. Natomiast wiasciwe bytoby
wykorzystanie jej wiedzy w szkoleniu innych, mniej doswiadczonych rodzin zastepczych
lub kandydatéw na rodziny zastepcze, takze poprzez ich udziat w zespotach wsparcia.

6. Powinno sie dostosowac istniejagce juz programy szkolenia rodzin zastepczych
do nowych zatozen funkcjonowania rodzin zastepczych oraz udoskonali¢ procedury
ich aktualizowania, a takze wskaza¢ dodatkowe szkolenia pozadane dla osdb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza na roznych poziomach kwalifikacji.
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7. Przy umieszczaniu dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej winny byc brane
pod uwage potrzeby dzieci oraz mozliwosci rodziny. W przypadku dzieci, ktére trafiajg
do rodzinnych form pieczy zastepczej z placowek opiekunczo— wychowawczych
niezbedne jest przygotowanie dzieci do zmiany formy opieki.

8. Powiatowe centrum pomocy rodzinie bedzie zobowigzane przekazywaé sadowi
wykazy o0sOb zakwalifikowanych do petnienia okreSlonej funkcji rodziny zastepczej
niespokrewnionej. Warunkiem umieszczenia dziecka w danej rodzinie bedzie
przeprowadzenie procedury doboru obejmujacej m.in. zapoznanie sie rodziny zastepczej
z dzieckiem i jego specyficznymi potrzebami, zapoznanie sie z informacjg o catoksztatcie
sytuacji rodziny zastepczej. Od momentu zakwalifikowania rodzina ta bedzie oczekiwata
na umieszczenie w niej dziecka.

9. Wojewoda bedzie zobowigzany do utworzenia i prowadzenia wykazu 0s6b

zakwalifikowanych na terenie wojewddztwa do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niespokrewnionej.
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2.6. Finansowanie rodzinnej pieczy zastepczej.

2.6.1. Rodziny zastepcze spokrewnione

Swiadczenia obligatoryjne:

Proponuje sie, aby wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia na czesSciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wynosita: 660 zt
miesiecznie na dziecko.

Swiadczenie to bedzie pomniejszone o 50% dochodu dziecka, ktdry zostanie
zdefiniowany jako suma dochoddw otrzymywanych przez dziecko: renty rodzinnej wraz
z dodatkiem dla sierot zupetnych, zasitku pielegnacyjnego lub dodatku pielegnacyjnego,
alimentéw (lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na mocy ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw - zaklada sie przyznanie dziecku prawa
do korzystania ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w przypadku bezskutecznej
egzekucji zasadzonych na rzecz dziecka alimentdow) oraz kwoty odpowiadajacej
dochodom uzyskiwanym z majatku dziecka.

Dodatki do swiadczen obligatoryjnych

1. Rodzinie zastepczej spokrewnionej, wychowujacej dziecko posiadajace orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub umiarkowany lub znaczny stopief niepetnosprawnosci albo
wymagajace specjalistycznego leczenia, czy tez niedostosowane spotecznie
(umieszczone w rodzinie zastepczej spokrewnionej na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich), gmina przyznaje dodatek w wysokosci nie nizszej niz 200 z
miesiecznie na kazde dziecko.

2. Raz w roku na dziecko w wieku 6 — 18 lat przystuguje rodzinie spokrewnionej
dofinansowanie do wypoczynku w wysokosci nie nizszej niz 400 zt na dziecko.

Swiadczenia fakultatywne

Nalezg do nich:

a) $wiadczenie zwigzane z wydatkami poniesionymi w zwigzku z przyjeciem do rodziny
zastepczej dziecka. Pomoc pieniezna bedzie mogta by¢ przyznana w wysokosci
nie nizszej niz 1.500 zt;

b) Swiadczenie pieniezne przyznawane z powodu zdarzenia losowego lub innych
zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki zarédwno w odniesieniu
do rodziny zastepczej, jak i dziecka w niej umieszczonego. Pomoc pieniezna bedzie
mogta by¢ przyznana w wysokosci nie nizszej niz 300 zt i bedzie to pomoc
jednorazowa lub okresowa.
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2.6.2. Rodziny zastepcze niespokrewnione (zawodowe i niezawodowe),
rodzinne domy dziecka i rodziny pomocowe.

Swiadczenia obligatoryjne

Swiadczenia na utrzymanie dziecka dla rodzin zastepczych niespokrewnionych
i rodzinnych doméw dziecka wyptacane beda z budzetu powiatu. Proponuje sie,
aby wysokosc tego Swiadczenia wynosita 1000 zt na dziecko. Kwota ta pozwoli na petne
pokrycie kosztow utrzymania zaréwno dziecka matego jak i dorastajacego. Swiadczenie
to bedzie pomniejszone o 50% dochodu dziecka, ktdry zostanie zdefiniowany jako suma
dochoddéw otrzymywanych przez dziecko: renty rodzinnej wraz z dodatkiem dla sierot
zupetnych, zasitku pielegnacyjnego lub dodatku pielegnacyjnego, alimentow
(lub Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na mocy ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw — zaktada sie przyznanie dziecku prawa do korzystania
ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w przypadku bezskutecznej egzekucji
zasadzonych na rzecz dziecka alimentéw) oraz kwoty odpowiadajacej dochodom
uzyskiwanym z majatku dziecka.

Rodziny pomocowe otrzymajq S$wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w wysokosci 1000 zt wraz z dodatkami oraz wynagrodzenie, proporcjonalnie
do liczby dni sprawowanej opieki tymczasowej lub dodatek do wynagrodzenia.
W przypadku zadan zlecanych rodzinie przez gmine odptatno$¢ za Swiadczone na rzecz
gminy ustugi bedzie okreslata umowa.

Dodatki do swiadczen obligatoryjnych

1. Rodziny zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka otrzymujq dodatki
na dziecko w wysokosci nie nizszej niz 200 zt miesiecznie w nastepujacych sytuacjach:
a) wychowywania dziecka posiadajagcego orzeczenie o0 niepetnosprawnosci
lub umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci albo wymagajacego
specjalistycznego leczenia;
b) wychowywania dziecka niedostosowanego spotecznie (umieszczonego w rodzinie
zastepczej na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich).
W przypadku taczenia tytutdw do powyzszych dodatkdw, przystugiwac bedzie
pomoc w wysokosci nie nizszej niz 200 zt.

2. Raz w roku na dziecko w wieku 6 — 18 lat wychowywane w rodzinie zastepczej lub

w rodzinnym domu dziecka przystugiwac¢ bedzie dofinansowanie kosztéw wypoczynku
w wysokosci nie nizszej niz 800 zt.
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Swiadczenia fakultatywne

Nalezg do nich:

a) Swiadczenie zwigzane z wydatkami poniesionymi w zwigzku z przyjeciem dziecka
do rodziny zastepczej. Pomoc pieniezna bedzie mogta by¢ przyznana w wysokosci
nie nizszej niz 1.500 zt;

b) Swiadczenie pieniezne przyznawane z powodu zdarzenia losowego lub innych
zdarzen majacych wptyw na jakoS¢ sprawowanej opieki zaréwno w odniesieniu
do rodziny zastepczej, jak i dziecka w niej umieszczonego. Pomoc pieniezna
bedzie mogta by¢ przyznana w wysokosci nie nizszej niz 300 zt i bedzie to pomoc
jednorazowa lub okresowa;

c) Swiadczenie dla zawodowych rodzin zastepczych na pokrycie kosztdw zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu, przyznawane raz w roku
na podstawie szacowania potrzeb w wysokosci nie nizszej niz 1.000 zi.

Wynagrodzenia

Zawodowe rodziny zastepcze (rodzinne domy dziecka) otrzymajq wynagrodzenie
(lub s$rodki na wynagrodzenia) w wysokosci nie nizszej niz 1.800 zt, réwniez
za pozostawanie w gotowosci do przyjecia kolejnego dziecka.

Zawodowe rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego otrzymajg
dodatek do wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz 200 zt na kazde dziecko, przez
okres trzech pierwszych miesiecy sprawowania nad nim faktycznej pieczy.

Wysoko$¢ wynagrodzenia uzalezniona bedzie od stopnia specjalizacji
i doswiadczenia zawodowych rodzin zastepczych.

Wynagrodzenie bedzie przystugiwac rodzinie zastepczej w czasie petnienia funkgji
rodziny zawodowej (czyli w czasie trwania kontraktu), rowniez w sytuacji czasowego
niesprawowania opieki nad dzie¢mi, w okresach pomiedzy umieszczeniem w rodzinie
kolejnych dzieci. W tym okresie rodzinie zastepczej mogg by¢ powierzone obowigzki
rodziny pomocowej w stosunku do innych rodzin zastepczych potrzebujacych
okresowego wsparcia w opiece nad dzie¢mi.

2.6.3. Waloryzacja swiadczen

Proponuje sie, aby wynagrodzenia byty waloryzowane corocznie wskaznikiem
wzrostu pfac w panstwowej sferze budzetowej, poczawszy od 1 stycznia 2010 roku.
Natomiast kwoty pomocy finansowej na utrzymanie dziecka wraz z dodatkami oraz inne
$wiadczenia obligatoryjne i fakultatywne waloryzowane bedq woéwczas, gdy wzrost cen
towardw i ustug przekroczy 5% w okresie od ostatnio przeprowadzonej waloryzacji tych
Swiadczen. Majac na uwadze prognoze $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych zawartg w Aktualizacji Programu Konwergencji szacuje sie, ze pierwsza
waloryzacja kwot pomocy finansowej na utrzymanie dziecka wraz z dodatkami nastgpi
nie wczesniej niz w 2012 roku.
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Wszystkie Swiadczenia realizowane w ramach pomocy finansowej na utrzymanie
dziecka, wraz z dodatkami, sa zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym.
Nie dotyczy to wynagrodzen, ktére otrzymujq rodziny zastepcze oraz rodzinne domy
dziecka.

2.6.4. Udziatl rodzicow w kosztach zastepczej pieczy nad dzieckiem

Konieczne jest bardziej rygorystyczne okreslenie zasad odptatnosci rodzicéw
za pobyt dziecka w rodzinach spokrewnionych, rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placdwkach opiekunczo — wychowawczych, a takze konsekwentne
egzekwowanie tego obowigzku. Obecnie obowigzek ten nie jest w petni egzekwowany
i w wiekszosci przypadkéw rodziny sg zwalniane z odptatnosci za pobyt ich dzieci poza
rodzina.

Planuje sie doprecyzowanie warunkéw zwalniania rodzicéw z optaty za pobyt
dziecka poza rodzing i okre$lenie progéw dochodowych, od ktérych zalezy czeSciowe
lub catkowite zwolnienie. Zasady te ureguluje Rada Gminy lub Rada Powiatu w drodze
uchwaty.

Proponuje sie, aby na kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub odpowiednio
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie natozony zostat obowigzek wszczecia
postepowania w sprawie zasadzenia od rodzicdw alimentdw na rzecz dziecka, jezeli
ocena sytuacji rodziny, mozliwosci efektywnej z nig wspdtpracy bedq to uzasadniaty.

W sytuacji, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej mija rok, rodzice -
pomimo prowadzonej z nimi pracy - nie wypetniaja obowigzku tozenia na utrzymanie
dziecka, potwierdzona zostata zasadno$¢ dalszego sprawowania pieczy zastepczej nad
dzieckiem, a dokonana ocena efektdow pracy z rodzing nie wskazuje na mozliwosé
szybkiego powrotu dziecka do rodziny, kierownik os$rodka pomocy spotecznej
lub odpowiednio kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie jest zobligowany
do wszczecia takiego postepowania.

2.7. Wprowadzenie udzialu samorzadu gminy w kosztach pobytu dzieci
w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

Zaktada sie wdrozenie mechanizmoéw, ktére zachecityby gmine do skutecznej
pracy z rodzing w celu doprowadzenia do jak najszybszego powrotu do niej dziecka.
Umieszczenie dzieci w wymienionych wyzej formach pieczy obecnie w zasadzie zwalnia
samorzady gminne z odpowiedzialnosci za nie i moze by¢ przyczyng braku aktywnosSci
pracownikdw socjalnych w podejmowaniu dziatan na rzecz zmiany sytuacji rodziny.
Dlatego tez zaktada sie wprowadzenie udziatu gminy w kosztach pobytu dzieci
w roznych formach pieczy zastepczej (z wytaczeniem spokrewnionych rodzin
zastepczych) w nastepujacy sposob:
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- W pierwszym roku samorzad gminy partycypuje w kosztach pobytu dziecka
w wysokosci 20 %,

- w drugim roku samorzad gminy pokrywa 40% tych kosztéw,

- w trzecim roku i nastepnych latach udziat samorzadéw powiatu i gminy w kosztach
pobytu dziecka jest réowny i wynosi 50 %.

2.8. Regulacje dotyczace wspotpracy z sadami rodzinnymi.

1. Zaklada sie wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego orzekania o umieszczeniu
dziecka poza rodzing na czas okreslony. Taka regulacja wzmocni zasade tymczasowosci
pieczy zastepczej i w pewnych wypadkach moze sktania¢ rodzicow do podjecia dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania przyczyn ktére doprowadzity do zabrania im dziecka.
Przede wszystkim umieszczanie na czas okreSlony powinno dotyczy¢ sytuacii,
gdy dziecko po raz pierwszy umieszczane jest w pieczy zastepczej. Powyzsze
rozwigzanie zaktada koniecznoS¢ Scistej wspotpracy instytucji pomocy spotecznej
z kuratorami sgdowymi oraz z sadami.

2. Wprowadzenie wymogu przedstawiania sadowi nastepujacych opinii:

- 0 dziecku i jego sytuacji rodzinnej, sporzadzonej przez asystenta rodzinnego -
w przypadku prowadzenia postepowania sgdowego w sprawie umieszczania dziecka
poza rodzing,

- 0 kandydatach do pefnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, wydawanej przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
W porozumieniu z asystentem rodzinnym,

- co do zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
sporzadzanej przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Opinia jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej pozwoli na uzyskanie
informacji o sytuacji rodziny oraz o dziataniach, jakie podejmowane byly wobec tej
rodziny. Dziatania te powinny by¢ podejmowane na zasadzie kompleksowych rozwigzan
wobec rodziny, uwzgledniajacych prace prowadzong z rodzing oraz jej efekty.
Takie rozwigzanie pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej przedstawiciele wiadzy sadowniczej
i instytucji pomocy spotecznej podejmowac beda dziatania zmierzajace w rdznych
kierunkach, cho¢ podyktowane wspdlnym celem.

Proponowana regulacja umozliwi sadowi szersze zapoznanie sie z sytuacjq

rodzinng przed podjeciem decyzji o umieszczeniu dziecka w ktorejs z form pieczy
zastepczej i pozwoli dobra¢, odpowiedni do sytuacji dziecka, rodzaj sprawowanej pieczy.
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.9. Dzialania na rzecz poprawy jakosci pracy osob sprawujacych rodzinng
piecze zastepcza.

1. Stworzenie standarddéw organizacji rodzinnej pieczy zastepczej, w tym okreslenie
zakresu zadan oraz wzajemnych relacji uczestnikow rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny
zastepcze spokrewnione i niespokrewnione, rodzinne domy dziecka, placowki
opiekunczo wychowawcze, sad, jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,
podmioty wykonujace zadania zlecone z zakresu opieki nad dzieckiem) — szczegdlnie
w odniesieniu do doboru 0s6b i rodzin tworzacych rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka wspdtdziatania administracji samorzadowej z sadami oraz wspierania rodzinnych
form pieczy zastepczej.

Podstawowe prawa i obowigzki rodzicow i dzieci, regulowane w Kodeksie rodzinnym
i opiekuAczym, zostang uzupetnione poprzez wskazanie dodatkowych praw
i obowigzkow 0sob sprawujacych piecze zastepcza.

2. Doskonalenie mechanizméw pozwalajacych na tworzenie grup samopomocowych oraz
grup wsparcia rodzinnych form pieczy zastepczej. Dziatania te s obecnie elementem
wsparcia udzielanego rodzinom zastepczym przez samorzady lokalne.

2.10. Opracowanie i realizacja programéw ostonowych na rzecz rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej.

Programy majq na celu wsparcie samorzadow powiatowych w dziataniach
na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej. Projektuje sie udzielanie wsparcia
finansowego, miedzy innymi na akcje promujace te forme pieczy, szkolenia kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niespokrewnionej oraz dofinansowanie
wynagrodzenia nowotworzonych rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzin
pomocowych. Ponadto S$rodki przeznaczone na realizacje programéw ostonowych
przeznaczane beda na szkolenie kadry, w tym koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej.

3. Placowki opiekunczo — wychowawcze

Jednym z celdw przebudowy rozwigzan w zakresie zastepczej pieczy
dzieckiem jest doprowadzenie do istotnego ograniczenia roli placéwek opiekunczo —
wychowawczych w sprawowaniu tej pieczy. Instytucje te przeznaczone bedg dla dzieci
starszych (docelowo - od 10 roku zycia), wymagajacych szczegodlnej opieki, ktdre majq
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia rodzinnego. Wyjatkowo dopuszcza sie
mozliwosS¢ przebywania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych dzieci mtodszych
wymagdajacych specjalistycznej terapii, dla ktérych — z uwagi na stan zdrowia dziecka -
nie bedzie mozliwe znalezienie zawodowej rodziny zastepczej, mogacej zapewni¢
odpowiedni poziom ustug opiekuiczych i rehabilitacyjnych. Umieszczenie dziecka
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w catodobowej placdwce opiekunczo-wychowawczej bedzie mogto mieé miejsce
po wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wiasnej lub umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze
pobyt dziecka w placowce powinien miec charakter przejsciowy — do czasu jego powrotu
do jego rodziny lub umieszczenia w rodzinie zastepczej. W tej sytuacji bardzo wazne
jest, aby pracownicy instytucji opiekunczo-wychowawczej od poczatku pobytu dziecka
prowadzili prace z jego rodzing we wspdtpracy z asystentem rodzinnym w gminie.

Pozostawienie tej formy pieczy nad dzieckiem wymusza dokonanie istotnych
zmian w funkcjonowaniu tych placowek. Przede wszystkim konieczne jest,
aby zapewniaty one swoim wychowankom warunki zblizone do domowych i tym samym
przygotowywaty do samodzielnego, odpowiedzialnego funkcjonowania w dorostym
Zyciu.

Realizacja powyzszych zamierzed oznacza, ze liczba dzieci kierowanych
do placéwek powinna w najblizszych latach sukcesywnie ulega¢ zmniejszeniu.

3.1. Dzialania niezbedne dla dokonania zmian w funkcjonowaniu
catodobowych placowek opiekunczo — wychowawczych.

1. Stopniowe zmniejszanie liczby dzieci, ktére moga przebywac w jednej placdwce.

Docelowo powinny w Polsce funkcjonowac tylko mate, specjalistyczne placéwki
o charakterze domowym, w ktdrych przebywa nie wiecej niz 14 dzieci. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze zamieszkiwanie w jednym domu wiekszej liczby dzieci
ma negatywny wplyw na proces wychowawczy i zmniejsza szanse dzieci na dobre
przygotowanie do samodzielnego zycia. Jednym z podstawowych celdw projektowanej
ustawy jest zmniejszenie liczby dzieci w catodobowych placéwkach opiekunczo -
wychowawczych i skierowanie ich do rodzinnych form pieczy zastepczej, przez
zaktadany dynamiczny rozwoj profesjonalnych zawodowych rodzin zastepczych. Ponadto
zmniejszenie doptywu dzieci do instytucjonalnych form pieczy mozliwe bedzie dzieki
dziataniom profilaktycznym.

W zwigzku z tym konieczne jest sprecyzowanie terminu osiggniecia przez
wszystkie placowki pozadanej wielkosci ze wzgledu na liczbe umieszczanych w nich
dzieci. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage fakt, iz obecnie obowigzujace przepisy
przewidujg, ze liczba dzieci w placowkach powinna wynosi¢ maksymalnie 30 dzieci
dopiero w 2010 r. Z uwagi na to plan przeksztatcenia placowek w domy dla nie wiecej
niz 30 dzieci nalezy traktowal jako 1-szy etap dokonywanych w tym zakresie zmian.
Uwzgledniajac powyzsze proponuje sie przyjecie nastepujacego harmonogramu:

- od dnia wejscia w zycie nowej ustawy nie mozna bedzie tworzy¢ nowych placowek
wiekszych niz dla 14 dzieci,

- od 1.01.2011 r. w placowkach nie moze by¢ wiecej niz 30 dzieci,

- od 1.01.2020 r. w placéwkach nie moze by¢ wiecej niz 14 dzieci. Efektem tego
rozwigzania moze by¢é okresowy wzrost liczby placowek przy jednoczesnym
zmniejszaniu sie liczby dzieci w nich przebywajacych.
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2. W stosunku do matych placéwek (do 14 dzieci) zaktada sie odejscie od niektdrych
obowigzujacych wymogow formalnych przy wydawaniu przez wojewode zezwolen
na ich dziatalno$¢ (np. w sprawie uzyskiwania opinii inspektora sanitarnego).

3. Poczawszy od 2010 roku w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych nie bedgq mogty
by¢ umieszczane dzieci ponizej 7 roku zycia, a od 2014 — ponizej 10 roku Zzycia.
Natomiast poczawszy od 1 stycznia 2014 roku na terenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych nie bedq mogty przebywac dzieci ponizej 7 roku zycia, a od 1 stycznia
2017 roku — dzieci ponizej 10 roku zycia (z uwzglednieniem sytuacji wyjatkowych,
wymagajacych specjalnej opieki i rehabilitacji).

Miejsce matego dziecka powinno by¢ wytacznie w rodzinie. Jezeli nie moze lub nie
powinno przebywac¢ w rodzinie, odpowiednim rozwigzaniem jest umieszczenie dziecka
W rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Tylko w takich warunkach mozna
zapewniC dziecku wiasciwy dla jego wieku rozwdj, w tym przede wszystkim rozwdj
emocjonalny. Realizujac te zasade nalezy mie¢ na uwadze przestrzeganie innej waznej
dla rozwoju dziecka zasady, mOwiacej o nierozdzielaniu rodzenstwa.

4. Placowki opiekunczo-wychowawcze bedq udziela¢ dzieciom w nich przebywajacym
specjalistycznej pomocy m. in. poprzez rézne formy terapii oraz stosujac odpowiednie
metody wychowawcze.

Placowki bedg mogty specjalizowaé sie w réznych formach pomocy dzieciom
ze specjalnymi potrzebami np. z zaburzeniami zachowania o réznej etiologii.

5. Konieczne jest wypracowanie podstawowych standardow opieki nad dzieckiem

umieszczonym w placéwce, ktdre powinny by¢ zorientowane m.in. na:

- indywidualne potrzeby dziecka,

- planowosc i celowos¢ opieki w placéwce;

- prace z dzieckiem opartg na zwigzkach interpersonalnych miedzy wychowawcami
a dzie¢mi oraz indywidualng odpowiedzialno$¢ wychowawcy za realizacje planu pracy
z dzieckiem i rodzing;

- procedure pracy z rodzing dziecka umieszczonego w placéwce,

- traktowanie opieki $wiadczonej przez catodobowg placéwke jako ustugi wspierajacej

rodzine,
- tymczasowos$¢ pobytu w placéwece,
- zmobilizowanie kadry pedagogicznej i wychowankéw do $wiadomego,

umotywowanego, profesjonalnego dziatania.
6. Pracownicy pedagogiczni placowek, tj. wychowawcy, pedagodzy oraz psycholodzy

powinni zosta¢ objeci systemem szkolen i studidw podyplomowych podnoszacych
ich kwalifikacje, wiedze o problemach dzieci oraz umiejetnosci wychowawcze.
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7. Przeksztatcanie i likwidowanie placéwek moze napotka¢ na opdr pracownikdéw
pedagogicznych, ktérzy bedq obawiaC sie o swoje miejsca pracy. Nalezy stworzyé im
perspektywy nowego zatrudnienia w  dziennych  placdwkach  opiekunczo-
wychowawczych, w poradnictwie rodzinnym, lub jako zawodowe rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka. Uruchomione zostang na szeroky skale szkolenia i kursy
pozwalajace przekwalifikowaé sie wychowawcom obecnie zatrudnionym w tych
placowkach.

Majac na uwadze nowe oczekiwania co do kwalifikacji pracownikdw systemu opieki
nad dzieckiem, nalezatoby réwniez zacheci¢ uczelnie prowadzace studia pedagogiczne
i psychologiczne do zmiany profilu ksztatcenia przysztych i obecnych pracownikéw tego
systemu. Szczegdlnie pozadane bytoby rozpowszechnienie specjalizacji w zakresie pracy
Z rodzing.

8. Zobowigzanie samorzadu gminy do czeSciowego ponoszenia kosztdw pobytu dzieci
pochodzacych z danej gminy w powiatowych i ponadregionalnych placéwkach
opiekunczo—wychowawczych (zastosowanie analogicznego rozwigzania jak w przypadku
rodzinnej pieczy zastepczej).

Wprowadzenie takiego rozwigzania powinno sktoni¢ gminy do podjecia pracy na rzecz
poprawy sytuacji rodziny, aby nie byto potrzeby zabierania z niej dziecka, lub mozliwy
byt szybki do niej powrdt.

9. Proponuje sie odejscie od dotychczasowego podziatu placowek na typy, poniewaz
powinny one dziatac elastycznie i dostosowywac sie do potrzeb umieszczanych w nich
dzieci. Jezeli bedzie potrzeba podkresSlenia specjalizacji danej placowki, bedzie to
zapisane w jej regulaminie.

10. Mate placéwki mogg tworzy¢, w celu optymalizacji kosztdw i sprawnosci dziatania,
~centra administracyjne”, zatrudniajace dyrektora, kadry, finanse oraz specjalistow:
psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego, terapeute (np. reedukatora). Mozna
rowniez przyjaC¢ rozwigzanie, dzieki ktéremu placéwki bedq mogty by¢ samodzielne,
korzystajac z ustug psychologiczno—pedagogicznych osrodka adopcyjno — opiekunczego
lub innej poradni powiatowe;.

11. Placowki mogq by¢ prowadzone przez podmioty publiczne i niepubliczne. Powinny
by¢ zarejestrowane i dziata¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez wojewode,
z mozliwosciq jego cofniecia w uzasadnionych sytuacjach. Praca kazdej placdwki
powinna by¢ monitorowana i kontrolowana zaréwno przez finansujace je samorzady,
jak i przez wojewode. Ocena dziatania placéwki powinna przede wszystkim dotyczyé
jakosci opieki sprawowanej wobec dzieci.
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3.3. Wprowadzenie zmian w zakresie opieki nad nieletnimi oczekujacymi
na umieszczenie w miodziezowych osrodkach wychowawczych
oraz miodziezowych osrodkach socjoterapii.

Nieprawidtowoscia w funkcjonowaniu placéwek opiekunczo — wychowawczych
jest mozliwos¢ umieszczania w nich nieletnich oczekujgcych na umieszczenie
w miodziezowych osSrodkach wychowawczych oraz miodziezowych os$rodkach
socjoterapii. Ma to negatywne konsekwencje dla prawidtowego funkcjonowania
instytucji opiekunczych, gdyz miodziez ta, czesto zdemoralizowana i majaca kiopoty
z prawem, wymaga intensywnej resocjalizacji, czego nie moze zapewni¢ placowka.
Tymczasem ich pobyt w istotny sposdb zaktdca Zycie, zwtaszcza matej placowki. W tym
kierunku zmierzajg obecnie prace nad projektami zmian w ustawie o systemie o$wiaty
oraz w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zmiany te wptyng na jakos¢
i warunki sprawowania opieki nad dzieckiem w catodobowych placéwkach opiekunczo —
wychowawczych.

3.4. Wprowadzenie zmian w zakresie zatrudniania pracownikow
pedagogicznych w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Od 1 stycznia 2012 r. zatrudnienie w publicznych placéwkach opiekuiczo —
wychowawczych prowadzonych przez powiat obywac sie bedzie wytacznie na podstawie
przepisdw ustawy Kodeks pracy. Oznacza to, ze nie bedzie mozliwe zatrudnienie kadry
pedagogicznej na podstawie Karty Nauczyciela, a wszyscy pracownicy tych instytucji
uzyskajq status pracownikéw samorzadowych.

Obecnie w placéwkach opiekunczo — wychowawczych cze$¢ kadry pedagogicznej
jest pracownikami samorzadowymi zatrudnionymi w oparciu o Kodeks pracy, a czes¢
jest zatrudniona na podstawie Karty Nauczyciela, co stanowi istotny problem
w prawidtowym funkcjonowaniu tych placowek. Dla prawidtowego wykonywania zadan
projektuje sie wprowadzenie systemu doskonalenia zawodowego, z ktérym wigzac sie
bedq stopnie awansu zawodowego. Przewiduje sie réwniez wprowadzenie systemu
wsparcia zawodowego, w tym superwizji dla pracownikdw pedagogicznych placowek.

3.5. Wprowadzenie szczegotowych uregulowan dotyczacych nadzoru nad
dzialalnoscia placowek opiekunczo — wychowawczych.

Praca placéwek opiekunczo—wychowawczych powinna by¢ nadzorowana przez
organ prowadzacy, organ zlecajacy zadanie oraz wojewode. Prowadzony nadzér musi
przede wszystkim zwracaé uwage na jako$¢ sprawowanej nad dzieckiem opieki,
w tym czy respektowane sg prawa dziecka i eliminowane wszelkie jego naruszenia oraz
czy przestrzegane sg standardy pracy z dzieckiem i rodzing oraz standardy opieki, w tym
w szczegolnosci realizacja planowej i zespotowej pracy nad reintegracjq rodziny
lub znalezieniem rodzinnych form pieczy zastepczej, we wspdtpracy z asystentem
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rodzinnym. Standardy te obejmowac powinny realizacje procesu usamodzielnienia.
Zakres nadzoru sprawowanego przez wojewode nad placéwkami opiekunczo -
wychowawczymi okreslony zostanie analogicznie do obecnie funkcjonujacych rozwigzan.
Jednak jak wskazuje ,Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych
placéwek opiekunczo — wychowawczych” opublikowana w lipcu 2008 roku przez
Najwyzszq Izbe Kontroli, zaréwno jako$¢ s$wiadczonych w placowkach ustug jaki
i sprawowany nadzor ustawowy jest niezadowalajacy. Stad tez proponuje sie
wzmocnienie mechanizmu nadzoru wojewody w zakresie legalnosci zadan
wykonywanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w tym realizowania ustug
opiekunczo-wychowawczych oraz respektowania praw dziecka. Wojewoda moze
wzmocni¢ stuzby nadzoru nad legalnoscig dziatania placowek opiekunczo-
wychowawczych poprzez powotywanie zespotdw eksperckich w celu doradztwa
merytorycznego oraz szkolen zaréwno dla stuzb nadzoru u wojewody jak i dyrektorow
placowek opiekunczo-wychowawczych.

C. ORANIZATORZY RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE]

Troska o wtasciwg organizacje pieczy zastepczej nalezy zaréwno do kompetencji
gminy (rodziny zastepcze spokrewnione) jak i kompetencji powiatu (rodziny zastepcze
zawodowe i niezawodowe, rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe, placdwki
opiekunczo-wychowawcze).

Organizacja pieczy zastepczej w formie placowek opiekunczo-wychowaczych
pozostaje w bezposredniej gestii wiadz powiatu, ktére moga same prowadzi¢ placowke
lub zleci¢ jej prowadzenie podmiotom publicznym lub niepublicznym.

Realizacja zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej przypisanych powiatowi
wymaga wyboru przez staroste organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zaktada sie
znaczng dowolno$¢ w wyborze instytucji realizujacej to zadanie, moze by¢ to zaréwno
instytucja publiczna, jak i niepubliczna. Pozadane bytoby jak najszersze wykorzystanie
potencjalu osobowego i organizacyjnego organizacji pozarzadowych. Funkcje
organizatora petni¢ mogg takze osrodki adopcyjno-opiekuncze. Rolg organizatora bedzie
przede wszystkim troska o rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, a wiec inicjowanie
ich tworzenia, kwalifikowanie kandydatéw do tej roli oraz wspieranie juz
funkcjonujacych rodzin. W instytucji tej powinna by¢ umocowana funkcja koordynatora
rodzinnych form pieczy zastepczej. Koordynator nie bedzie mégt by¢ umiejscowiony
w powiatowym centrum pomocy rodzinie. Wyodrebnienie organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej ma na celu rozdzielenie funkcji administracyjnych i kontrolnych powiatowego
centrum pomocy rodzinie od funkcji organizacyjnych zwigzanych z realizacjgq zadan
w sferze rodzinnej pieczy zastepczej. Obecnie wszystkie te funkcje w imieniu starosty
petni powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Zakfada sie, ze dziatania zwigzane z adopcjg dziecka pozostang w gestii oSrodkow
adopcyjno — opiekunczych.
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Organizator rodzinnej pieczy zastepczej powinien przede wszystkim zapewnic:

- szkolenie rodzin zastepczych oraz oséb tworzacych rodzinne domy dziecka zaréwno
na etapie ich tworzenia, jak i w ramach doskonalenia ich kwalifikacji; organizowanie
i przeprowadzanie szkolen moze byC¢ zlecane wyspecjalizowanym oSrodkom
szkoleniowym lub przeprowadzane przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
o ile posiada on odpowiednio przygotowane zespoty,

- profesjonalng kwalifikacje rodzin zastepczych - dziatania te mogq bycC realizowane
przez samodzielny osrodek kwalifikujgcy lub w ramach struktur organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej,

- wsparcie rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka poprzez specjalistyczng
pomoc, wymiane do$wiadczen w ramach grup wsparcia oraz superwizje,

- zapewnienie warunkow do wiasciwej realizacji prawa dziecka do kontaktow z rodzing
wilasng oraz organizacyjne i merytoryczne wspieranie rodzin zastepczych oraz
rodzinnych domoéw dziecka w respektowaniu tego prawa.

Zadaniem starosty (pcpr) bedzie zapewnienie organizatorom rodzinnej pieczy
zastepczej dostepu do niezbednego pakietu ustug specjalistycznych (m.in. terapia, grupy
wsparcia, poradnictwo). Ponadto zadaniem starosty bedzie zapewnienie
przeprowadzenia przed przyjeciem dziecka do rodzinnej formy pieczy zastepczej
lub placowki opiekunczo — wychowawczej niezbednych badan lekarskich, ktére pozwolg
na petng diagnoze stanu zdrowia dziecka

1. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Kazda rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka powinny by¢ pod opieka
zaakceptowanego przez rodzine koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory bedzie
pracownikiem zatrudnionym przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Funkcje
koordynatora powinny petni¢ w szczegdlnosci osoby majace doswiadczenie
w opiece nad dzieckiem, m.in. zdobyte poprzez sprawowanie funkcji rodziny zastepcze;j.
Obowigzkiem koordynatora bedzie pomoc rodzinie zastepczej, takze rodzinnym domom
dziecka, w realizacji ich zadan poprzez koordynowanie dziatan zwigzanych z opiekq
nad dziecmi.

Wspédtpraca koordynatora z rodzing zastepcza (rodzinnym domem dziecka)
powinna odbywa¢ sie na zasadach wspdlnie uzgodnionych, z poszanowaniem
integralnosci i bezpieczenstwa rodzin.

Do gtéwnych zadan koordynatora bedzie nalezato:

a) zebranie dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do skierowania
do rodzinnej pieczy zastepczej; konieczna bedzie w tym zakresie S$cista wspotpraca
z asystentem rodziny w gminie,

b) przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny i osobami, ktére prowadza
rodzinne formy pieczy zastepczej, planu pomocy dziecku i rodzinie, przede
wszystkim w celu powrotu dziecka do rodziny,
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c) dokonywanie oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinnych formach
pieczy zastepczej,

d) koordynacja pracy wspierajacej rodzine zastepcza - zapewnienie dostepu
do specjalistycznej pomocy psychologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej i innej,
zapewnienie  szkolen dla rodzin  zastepczych, prowadzenie  zespotu
interdyscyplinarnego,

e) zapewnienie opieki dzieciom w sytuacji, gdy ich opiekunowie zastepczy nie mogq
jej sprawowac (np. z powodu szkolenia, zatatwiania spraw urzedowych, choroby,
wypoczynku),

f)  zgtaszanie do os$rodkdw adopcyjno—opiekunczych dzieci z uregulowang sytuacjq
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

g) udzielanie kompleksowego wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form
pieczy zastepczej oraz placowek opiekunczo-wychowawczych (pomoc poza
materialna).

Na stanowisku koordynatora zatrudniona bedzie mogta by¢ osoba, ktéra posiada
odpowiednie wyksztatcenie i co najmniej trzyletnie doSwiadczenie w pracy z rodzing
w tym rodzing zastepcza. Koordynator bedzie miat obowigzek statego doskonalenia
swoich kwalifikacji i bedzie podlegat superwizji oraz nadzorowi organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Szczegdtowe kwalifikacje okreSlone zostang w ustawie.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie wykonywat swoje zadania poza
powiatowym centrum pomocy rodzinie i nie bedzie mogt taczy¢ swojej funkgiji
z zatrudnieniem w charakterze pracownika socjalnego, ktdry ma wplyw na wysokosé
przyznawanych Swiadczen pienieznych.

W projektowanej regulacji okreslona zostanie réwniez liczba rodzin zastepczych
oraz rodzinnych doméw dziecka pozostajacych pod opieka jednego koordynatora.
Zakfada sie, ze nie moze ona przekroczy¢ 10, przy czym powinny by¢ brane réwniez
pod uwage doswiadczenie rodziny w sprawowaniu pieczy zastepczej oraz liczba dzieci
w tych rodzinach. ,
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Tabela 1. Zestawienie skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan w latach 2010-2012.

. Wydatki w min z Skutek
. - Kalkulacja dla
Lp. Zmiana Zatozenia 2010 . 2011 . 2012 r. dla
2010 . o
budzetow

1. Przeniesienie realizacji - 90% obecnych rodzin Liczba dzieci (38 tys.) Wozrost
zadan zwigzanych z zastepczych spokrewnionych x $rednia wysoko$¢ wydatkéw
rodzinami spokrewnionymi i spetni nowa_ definicje rodziny $wiadczenia (683 zt+ gmin,
ich finansowania z spokrewnionej, 1500 zt jednorazowo- spadek
powiatow do gmin - spadek liczby dzieci w ok. 1 tys. dzieci) wydatkow

rodzinach spokrewnionych na X 12 miesiecy powiatow
skutek pracy asystenta rodziny
- waloryzacja $wiadczen od 2009 313,09 302,20 306,62
r. o 3,5% (potowa inflacji w
latach 2006-2008)
- waloryzacja $wiadczen, gdy
wskaznik inflacji przekroczy
5% (5,0 % w 2012 r., na
podstawie aktualizacji
programu konwergenciji)

2. Wprowadzenie Udziat gminy w finansowaniu: Wzrost
wspotfinansowania przez - 20% dla 1. roku pobytu dziecka, wydatkow
gminy pobytu dziecka w - 40% dla 2. roku pobytu dziecka, 378,24 380,12 365,22 gmin,
poszczegdlnych formach - 50% dla 3. roku pobytu dziecka. spadek
opieki, w tym: wydatkow

2.1, w niespokrewnionych Coroczna waloryzacja wynagrodzen wskaznikiem 103,9% powiatow
rodzinach zastepczych 58,13 57,60 59,96

2.2. w zawodowych rodzinach Waloryzacja $wiadczen od 2009 r. o 3,5% ( potowa inflacji
zastepczych w latach 2006-2008) 15,37 17,12 18,72
(wynagrodzenia)

2.3. w zawodowych rodzinach Waloryzacja $wiadczen na utrzymanie dziecka w rodzinach
zastepczych ($wiadczenia zastepczych i rodzinnych domach dziecka, gdy wskaznik 27,58 28,85 27,75
na dziecko) inflacji przekroczy 5% (5,0 % w 2012 r., na podstawie

2.4. gzirgfénnym domach aktualizacji programu konwergencji). 18,08 38 67 40,30

2.5, w placdwkach Spadek liczby dzieci na skutek pracy asystenta rodziny
sodalizacyjnych 95,72 82,08 70,21
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2.6. w placdéwkach
interwencyjnych 6,33 5,60 4,93

2.7. w placéwkach
wielofunkcyjnych 157,02 150,21 143,35

3. Podwyzszenie kwoty waloryzacja $wiadczen, gdy Liczba dzieci w Wzrost
$wiadczenia na utrzymanie wskaznik inflacji przekroczy 5% | rodzinach 30,28 35,75 36,33 wydatkow
dziecka w rodzinie (5% w 2012 r.), zastepczych i powiatow
zastepczej i rodzinnym udziat gmin w finansowaniu rodzinnych domach Wozrost
domu dziecka pobytu dziecka w rodzinach dziecka (22,8 tys.) wydatkow

zastepczych i rodzinnych X rdznica miedzy gmin
domach dziecka — jak w pkt 2 nowq a obecng kwota 20,19 23,83 24,22

$wiadczenia na

dziecko x 12 miesiecy

4, Zmiana definicji rodziny 10% obecnych rodzin Liczba dzieci (4.224) Wzrost

spokrewnionej zastepczych spokrewnionych X réznica w wysokosci wydatkow
stanie sie rodzinami Swiadczenia (317 zt) powiatow
niespokrewnionymi x 12 miesiecy 16,06 15,50 15,73
waloryzacja $wiadczen, gdy
wskaznik inflacji przekroczy 5%
(5% w2012 r.)

5. Dodatek specjalizacyjny dla 10% obecnych rodzin 10% rodzin x Wzrost
rodzin zawodowych zastepczych zawodowych spetni | wysokos¢ dodatku wydatkow
(program) warunki do uzyskania dodatku (200 zh)x12 budzetu

w 2011 r. panstwa
dodatek w wysokosci 10% - 0,46 1,00

wynagrodzenia

waloryzacja $wiadczen, gdy

wskaznik inflacji przekroczy 5%

(5% w2012r.)

6. Dofinansowanie kosztéw waloryzacja $wiadczen, gdy Liczba dzieci powyzej Wzrost
zorganizowanego wskaznik inflacji przekroczy 5% | 6 roku zycia w wydatkéw
wypoczynku dzieci raz w (5% w 2012 r.), rodzinach 14,66 14,15 14,35 gmin

roku

spokrewnionych (38
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tys.) Wzrost

X 400 zt wydatkow
+ powiatow
liczba dzieci powyzej

6 roku zycia w

rodzinach

zastepczych 17,59 19,49 20,11
niespokrewnionych,

zawodowych i

rodzinnych domach

dziecka (21,9 tys.)

x 800 zt

7. Umozliwienie zawodowym kazda rodzina wykorzysta Liczba rodzin Wzrost
rodzinom zastepczym oraz przystugujacy jej miesieczny zawodowych oraz wydatkow
prowadzacym rodzinne urlop liczba rodzinnych 2 50 327 357 powiatow
domy dziecka czasowego coroczna waloryzacja domow dziecka Y ! !
niepetnienia tej funkcji wynagrodzen wskaznikiem X 2/3 wynagrodzenia

103,9% (20 dni)

8. Refundacja kosztéw 1 tys. zt dla kazdej rodziny, Liczba rodzin Wzrost
remontdw w zawodowych waloryzacja $wiadczen, gdy x 1.000 zt wydatkéw
rodzinach zastepczych wskaznik inflacji przekroczy 5% 1,71 1,84 2,03 powiatow

(5% w 2012 r.)

9. Stworzenie stanowiska docelowo na kazdg gmine 2.971 asystentdw Wzrost
asystenta rodzin w gminie przypada co najmniej 1 x 3.500 zt wydatkow
(program) asystent, x 12 miesiecy budzetu

stopniowy przyrost liczby panstwa
asystentéw — od 600 w 2010 r.
do 2.971 w 2019r.
miesieczny koszt zatrudnienia
asystenta: ok. 3500 zt (na 26,18 40,80 56,53
poziomie ok. 150%
przecietnego wynagrodzenia
pracownika socjalnego)
coroczna waloryzacja
wynagrodzen wskaznikiem
103,9%
10. Stworzenie stanowiska docelowo na kazdy powiat 784 koordynatorow 4,29 8,91 13,89 Wzrost
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koordynatora rodzin

przypada co najmniej 1

X 4.300 zt

wydatkow

zastepczych w powiecie koordynator, X 12 miesiecy budzetu
(program) stopniowy przyrost liczby panstwa

koordynatoréw — od 80 w 2010

r.do 784 w 2019 r.

miesieczny koszt zatrudnienia

koordynatora: ok. 4.300 zt (na

poziomie ok. 150%

przecietnego wynagrodzenia

starszego specjalisty pracy z

rodzing)

coroczna waloryzacja

wynagrodzen wskaznikiem

103,9%

11 Realizator do programu po ok. 3 realizatoréow na 50 realizatorow Wzrost
(asystent, koordynator, wojewddztwo x 5.000 zt wydatkow
szkolenia dla rodzin miesieczny koszt zatrudnienia x 12 miesiecy budzetu
zawodowych, dodatki koordynatora: ok. 5.000 zt 3,12 3,24 3,36 panstwa
specjalizacyjne dla rodzin coroczna waloryzacja
zawodowych) wynagrodzen wskaznikiem

103,9%

12. Szkolenia dla kandydatow dodatkowo o ok. 500 rodzin Liczba rodzin (500) Wzrost
na rodziny zastepcze i rocznie X koszt szkolenia wydatkow
prowadzacych rodzinne (1000 zt) 0,50 0,50 0,50 budzetu
domy dziecka (program) panstwa

13. Szkolenia dla istniejacych 2 szkolenia w roku Liczba rodzin (1712) Wzrost
zawodowych rodzin x koszt szkolenia wydatkéw
zastepczych (program) w przeliczeniu na budzetu

osobe (125 zt) 0,41 0,46 0,48 panstwa
x 2 szkolenia

14 Interwencyjne o$rodki 1 osrodek w wojewddztwie 16 x 1 o$rodek x 20 Wzrost
preadopcyjne miejsc x 2000 zt x 12 wydatkéw

miesiecy 7,68 7,68 7,68 aOJewodzt

46




15.

Programy ostonowe,

Wzrost

7 tego: 55,40 55,40 55,40 wydatkéw
15.1. | Rozwdj profilaktyki dla kazdej gminy 10 tys. zt Liczba gmin budzetu
X 10 tys. zt 25,00 25,00 25,00 panstwa
15.2. | Rodzinne formy opieki nad dla kazdego powiatu 80 tys. zt | Liczba powiatow 30,40 30,40 30,40
dzieckiem x 80 tys. zt
16. Koszt adopdji liczba przeprowadzanych Liczba adopdji (2,5 Wzrost
adopcji ksztattowac sie bedzie tys.) wydatkéw
na poziomie zblizonym do x koszt adopdji (2,1 budzetu
obecnego, tj. ok. 2,5 tys. tys. z}) 5,25 5,25 5,25 | panstwa,
rocznie spadek
wydatkéw
powiatow

Pelny tekst Zatozen do ustawy o wsparciu rodziny i pieczy zastgpczej nad dzieckiem na stronie Ministerstwa Pracy i polityki
Spoteczne;j:
http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Departament%20Swiadczen%20Rodzinnych/A%200pieka%?20zastepcza/zalozeniaK WRiST.rtf
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